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Apresentacao

O Plano Local de Habitacdo de Interesse Social € um instrumento de
implementacdo do Sistema Nacional de Habitacdo — SNHIS, que objetiva
promover o planejamento das ac¢des do setor habitacional de forma a garantir o
acesso a moradia digna, a expressado dos agentes sociais sobre a habitacdo de
interesse social e a integracdo dos trés niveis de governo. O Sistema Nacional
de Habitac&o Interesse Social (SNHIS) foi regulamentado pela Lei Federal n°
11.124 de junho de 2005 e esta direcionado a populacdo de baixa renda,
especialmente a que se encontra limitada a rendimentos de até 3 salarios
minimos e que compde a quase totalidade do déficit habitacional do pais.

O Plano Municipal de Habitac&o de Interesse Social do Municipio de Canaa
dos Carajas, enquanto instrumento de planejamento para o enfrentamento das
necessidades habitacionais locais da populacéo, consistiu em condi¢cao béasica
para adesdo ao Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social — SNHIS.
Conforme recomendacdes da Secretaria Nacional de Habitacdo, o PLHIS deve
ser desenvolvido em 3 etapas, sendo:

v' Proposta Metodolégica, que estrutura as etapas posteriores, norteia
procedimentos, define conteldos e estabelece como a proposta sera
pactuada com a sociedade;

v' Diagnéstico, na qual se reinem informacdes sobre o déficit habitacional
(quantitativo e qualitativo), identificando os assentamentos precarios,
levantando suas caracteristicas urbanisticas, ambientais, sociais,
estimando também a evolucdo das necessidades habitacionais e
dimensionando os recursos necessarios para enfrentar o problema;

v' Estratégias de acdo, que consiste na definicdo de mecanismos para
resolver os principais problemas, especialmente no que se refere a
habitacao de interesse social, constando: diretrizes e objetivos da politica
local de habitacdo; linhas programaticas e acdes; metas a serem
alcancadas e a estimativa de recursos necessarios para atingi-las por
meio de programas ou acgdes, identificando as fontes existentes e os

indicadores que permitam medir a eficacia do planejamento.
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A primeira revisdo do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social do
Municipio de Canad dos Carajas, seguiu as orientacOes oferecidas pelo
Ministério das Cidades e Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitacédo de
Interesse social, em especial a resolucdo n° 2 de 24/08/2006.

A primeira revisdo Plano Local de Habitacdo de Interesse Social do
Municipio de Canad dos Carajds na parte do diagndstico representa um
empenho no sentido de produzir um instrumento palpavel de anélise sobre as
necessidades sociais em termos de moradia, oferecendo-se como uma
fundamental iniciativa para o desenvolvimento de politicas publicas orientadas a
combater o problema da moradia.

Outro é o objetivo da estratégia de acao, terceira parte desta revisdo, qual
seja, buscar solucfes a curto e médio prazo para as demandas levantadas pelo
diagnéstico.

Cabe ressaltar, que foi acrescida duas novas sessdes ao plano local de
habitacdo de interesse social do Municipio de Canaa dos Carajas, no seu
processo de revisdo, a saber: Evidéncias e Caderno de Mapas. Com isso,

buscou-se uma maior transparéncia no documento final.
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1. Caracterizacdo do Municipio?

1.1Localizacdo do Municipio de Canaa dos Carajas

Canad dos Carajas estd localizada na Mesorregido Sudeste Paraense,
Microrregido Parauapebas. Possui area de 3.146 Km2, com altitude média de
286m. Como Reserva Natural presente em seu territorio tem-se a Floresta

Nacional de Carajas. Ja as coordenadas e limites geograficos sao:

Coordenas geogréficas Limites geograficos

Latitude - 6.49737 (6° 29’ 51” Ao Norte: Parauapebas;

Sul); A Leste: Curionépolis e

Longitude — 49.8784 (49° 52’ Sapucaia;

42” Oeste). Ao Sul: Agua Azul do Norte;
A Oeste: Parauapebas

O municipio se encontra em situacdo geografica privilegiada, visto que seu
nucleo urbano se interliga com as varias cidades importantes, as quais integram
o conjunto de municipios com grande dinamica econdémica, por conta da industria
extrativa mineral ou pela pujanca da agropecuaria — Maraba, Parauapebas,
Curionépolis, Ourilandia do Norte, Tucuma, Sao Félix do Xingu, Santana do
Araguaia, Altamira e outros tantos municipios no estado de Mato Grosso e
Tocantins. Em muito breve Canad dos Carajas podera se apresentar e se
consolidar como rota alternativa para interligar essas regifes e cidades
importantes dentro e fora do territorio paraense, criando uma infraestrutura
logistica que servira de base para multiplicar as riquezas no setor terciario da

economia.

1 O trabalho de diagndstico contido neste Plano teve grande parte extraida do sétimo Relatorio
do Programa de Monitoramento de Indicadores Socioecondmicos de Canad dos Carajas. Tal
relatorio teve sua producdo realizada pela empresa Amplo Engenharia em atendimento a
empresa Vale e disponibilizado para a Prefeitura municipal de Canaa dos Carajas. Além dessa
fonte foi utilizado dados coletados na prépria Prefeitura Municipal de Canad dos Carajés, e do
Diagnostico Socioecondmico do Municipio de Canad dos Carajas- PA ano 2016. Deste modo,
faz-se necessario o registro sobre a autoria de alguns dados que compdem esse trabalho.

20
gy S e [k CAMAA



PLANO LOCAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

Figuras n° 01 e 02: Ligagdo de varios Municipios a Canaa dos Carajas

Fonte: Diagnéstico Socioecondmico do Municipio de Canaa dos Carajés- PA ano 2016.

Figura n® 03: Divisas dos Municipios com Canaa dos Carajas

Fonte: Diagnéstico Socioecondmico do Municipio de Canaé dos Carajas- PA ano 2016.

1.2Clima e Temperatura

O Clima em Canaé dos Carajas é tropical com estacao seca, classificacédo
Aw. (KoppenGeiger) e temperatura média anual de 25.4°C. Sua média anual de
pluviosidade é de 1.766mm, sendo o més de julho o mais seco, com media de
18 mm de chuva, enquanto o de maior precipitacdo € margo, com 290 mm, em
média. Verifica-se, portanto, que essas condi¢des naturais, aliadas a boa
qualidade dos solos, favorecem a implementacdo de grande variedade de

negdcios agropecuarios.
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Grafico n°® 01: Clima e temperatura
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1.3Histérico do municipio

O Municipio de Canad dos Carajds nasceu a partir da criagdo de um
assentamento agricola no Estado do Para. O Projeto de Assentamento Carajas,
localizado na regido sudeste do estado, foi implantado em 1982, pelo Grupo
Executivo das Terras do Araguaia e Tocantins (GETAT), do Governo Federal.

O objetivo era atenuar os conflitos pela posse da terra na regido,
principalmente na area conhecida como Bico do Papagaio, no norte do Estado
do Tocantins. Ao longo de trés anos, 1.551 familias foram assentadas na area,
gue ficou conhecida como Centro de Desenvolvimento Regional (CEDERE).

Até 1985, 816 familias haviam recebido o titulo definitivo de terra. Porém,
nagquele mesmo ano, as atividades de assentamento dos sem-terra terminaram
e 0 GETAT foi extinto. S6 em outubro de 1994, através da Lei Estadual 5.860, o
CEDERE foi desmembrado de Parauapebas e tornou-se municipio — o de Canaa
dos Carajas.

A escolha do nome é resultado da grande quantidade de evangélicos que
moravam na cidade. O nome “Canad” tem origem historica e corresponde ao
atual Estado de Israel, no Oriente Médio. Segundo a Biblia Sagrada, Canaa era
neto de Noé, que repovoou a regido apoés o “diluvio”. Tempos depois, a terra foi

prometida por Deus a Abrado e sua descendéncia. Canaa € descrita nos livros
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de “Daniel” e “Exodo” como “terra que emana leite e mel” e “Genesis” afirma,
sobre 0s recursos minerais disponiveis na regido como: “ouro”, “cobre” e “niquel”.

O ultimo nome, “Carajas”, relaciona-se com o principal acidente
geografico e geolodgico do municipio (e da regido sudeste do Para), a Serra dos
Carajas. A regiao é conhecida mundialmente pelas minas de ouro, ferro e
manganés. Anteriormente a colonizagéo, esse territorio era povoado pelos povos
Karaja e Kaiapo.

Na década de 90, Canaa dos Carajas tinha uma formacéo basicamente
agropecuaria. Sua economia girava em torno da cultura do arroz, milho, feijao e
na cadeia do leite e do gado de corte.

No fim do milénio, com a descoberta de jazidas minerais de cobre, niquel
e ferro no municipio, Canad dos Carajas comecou a receber trabalhadores para
implantacdo de minas e usinas de beneficiamento e processamento do minério.

Explorando o cobre, a mina de Sossego foi a primeira a ser construida,
com inicio de suas operac¢des em 2003. Em 2011, iniciou a constru¢do da mina
de S11D, a maior do mundo em exploracéo do ferro. (Historia, Pagina oficial da

Prefeitura Municipal de Canaa dos Carajas, grifo nosso)
1.4 Populagéo atual

A populagéo é devidamente contada pelo IBGE nos Censos Demogréficos
e na Contagem Populacional, nos municipios de até 170 mil habitantes, que séo
agueles mais afetados pelo Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM). O
Gréfico 2 destaca o numero de habitantes nos anos de recenseamento entre as
estimativas populacionais oficiais. Observa-se que desde 2000 o municipio
aumentou 3,1 vezes o numero de moradores, totalizando 33.632 pessoas em
2015 e 34.853 em 2016, segundo as estimativas do IBGE?. Para efeito de
comparacao, Canad dos Carajas cresceu em uma taxa média anual de 9,36%
entre 2000 e 2010, enquanto o Estado do Para e o Brasil cresceram, em média,
2,07% e 1,5% a.a., respectivamente. As quebras de tendéncia ocorreram nos

anos 2007 e 2010. A contagem de 2007 em Canad dos Carajas revelou uma

2 O modelo empregado pelo IBGE para estimar a populagédo residente dos municipios brasileiros,
observa a tendéncia de crescimento populacional entre dois Censos consecutivos, considerando
a tendéncia de crescimento de uma area geografica e hierarquicamente superior (a area maior
utilizada é a Unidade Federativa). O pressuposto basico € que as populagfes de dominios
menores manteréo a tendéncia do passado, calibradas pelo comportamento da regido maior.
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populacao residente superior as estimativas calculadas apés 2000. J4 o Censo

de 2010 n&o sustentou as estimativas reajustadas em 2007.

Gréfico n° 02: Populacdo residente, estimativas e projecdes populacionais: Canaé dos
Carajas 2000/2030
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Fonte: IBGE/Censo Demogréfico 2000 e 2010; IBGE/Contagem da Populagdo 2007; IBGE/Estimativas da Populagdo2001-2006,
2008-2009,2011-2015(enviadasparao TCU); SynergiaConsultoriaSocioambiental/Projecdes populacionais 2016-2030.Elaboragéo:
Synergia, 2016.

Para 2030, conforme projecdo explicitada no grafico acima, estima-se
uma populacdo residente de 46.569 canadnenses. Todavia, 0S processos
demograficos desencadeados pela implantacdo de grandes empreendimentos
ndo sdo devidamente contemplados pelas estimativas oficiais do IBGE. E
preciso considerar a influéncia dos fluxos migratérios em funcéo do poder de
atracdo populacional do empreendimento Sossego, ha primeira metade da
década anterior, e do empreendimento S11D 3, nos anos mais recentes
(Synergia, 2016).

O Gréfico 3 apresenta a populacéo por sexo em Canaa dos Carajas entre
2000 e 2012. A razédo de sexo diminuiu de 116 para 103 homens para cada 100
mulheres durante o periodo. Apesar do predominio do sexo masculino no
municipio, a tendéncia observada via estimativas do IBGE é de um maior

equilibrio entre os sexos até 2030. De acordo com Camarano & Abramovay

3 Localizado no municipio de Canaa dos Carajas, no sudeste do Para, o empreendimento recebeu
0 nome S11D em razéo da sua localizacdo. Na Serra Norte, esta a Mina de Carajas, em operagao desde
1985, situada em Parauapebas, municipio vizinho a Canaa dos Carajas. Para fins geologicos, o S11D é
apenas um bloco do corpo que foi dividido em quatro partes: A, B, C e D. O Complexo S11D Eliezer
Batista € 0o maior complexo minerador da histéria da Vale. O nome do Complexo € uma
homenagem ao engenheiro Eliezer Batista.
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(1999), as tendéncias de urbanizacdo e feminizacdo sdo consequéncias da
migragao diferencial por sexo e reflexo da maior sobrevida das mulheres ao
longo das faixas etarias. De modo geral, cresce também a participagdo feminina
no mercado de trabalho e, em patrticular, atividades e cargos antes considerados

exclusivamente masculinos.

Gréfico n°® 03: Populagédo por género e razéo de sexo: Canad dos Carajas - 2000/2030
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Fonte: IBGE/Censo Demogréfico 2000-2010; IBGE/Contagem populacional 2007; IBGE/ Estimativas da populagdo2006,2008-
2009,2011-2012estratificadaporsexopeloMS/SGEP/Datasus; SynergiaSocioambiental, 2013-2030. Elaboracéo: Synergia, 2016.
Nota: Raz&o de sexo é o nimero de homens paracada 100 mulheres.

A composicao da populacéo por sexo e idade esté representada no Grafico 4,
projetando Canaa dos Carajas dentro do processo de transicdo demografica. Com a
diminuic&o das taxas de mortalidade e fecundidade, historicamente elevadas, cresceu
a parcela da populacéo na atividade produtiva e diminuiu a parcela da populagdo em
situacdo de dependéncia (idosos e criancas). Canad dos Carajas ainda pode ser
considerada uma populacéo jovem, concentrando as maiores parcelas da populacao
nas faixas etarias de 15 a 19 anos, 20 a 24 anos e 25 a 29 anos (Gréfico 4). Todavia,
projeta-se para as proximas décadas um envelhecimento da populacdo em ritmo
acelerado em funcéo da queda de fecundidade, ou seja, 0 municipio passara por uma
breve “janela de oportunidades”, periodo no qual diminui-se a pressao sobre as contas
publicas e possibilita 0 aumento da capacidade de poupanca, fundamental para o

crescimento sustentavel da economia.
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Grafico n® 04: Composicaodapopulacdoresidente porsexoeidade: Canaddos Carajas- 2000/2030
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Fonte:IBGE/CensoDemografico2000-2010;SynergiaSocioambiental/Projecdopopulacional2020-2030. Elaboragdo: Synergia
2016.

Para efeito de comparacao, apresentam-se as mesmas informacdes para

o Para no Gréfico 5, no qual se observa que a proje¢cdo municipal pouco difere
da estadual.

Grafico n° 05: Composi¢ao da populacao residente por sexo e idade: Para - 2000/2030

/( \ Muthas

Fonte:IBGE/CensoDemografico2000-2010; SynergiaSocioambiental/Projecdopopulacional2020-2030.Elaboragéo: Synergia,
2016.
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1.5 Taxa de Crescimento habitacional - Migragcéao

Os dados mais atuais do IBGE revelam apenas vestigios dos processos
migratérios anteriores a 2010. Entre o estoque de migrantes acumulado até a
data do ultimo Censo, os fluxos em direcdo a Canad dos Carajas foram
consolidados ha pelo menos 10 anos, possivelmente associados aos
investimentos do setor mineral na regido. Efeitos da exploragdo mineral sao
ciclicos e sucedem em velocidade varidvel — prospeccao, extracao e término da
vida util de uma jazida — porém, a atracdo de migrantes relacionados aos
empreendimentos desencadeiam processos demograficos capazes de
transformar a estrutura da populacdo. E sdo exatamente essas as
transformacdes passiveis de investigacdo nos dados secundarios. O Grafico 06

identifica o estoque de migrantes por intermédio de sua naturalidade.

Grafico n° 06: Crescimento vegetativo e saldo migratério: Canaa dos Carajas — 2003/2014

In
.

Fonte: MS/DATASUS, Sistema de Informagdes de Nascidos vivos (SINASC) 2011-2014; MS/DATASUS, Sistemade Informacdes de
Mortalidade (SIM)2011-2014;IBGE, Estimativasdapopulacao2011-2014.Elaborag&o: Synergia, 2016.

Lembrando que Canada dos Carajas nasceu de um assentamento agricola,
o Centro de Desenvolvimento Regional (CEDERE) e foi desmembrada de
Parauapebas em 1994, é expressivo o percentual de moradores em Canaa dos
Carajas que nasceu fora do Estado do Para, cerca de 52% da populacéo
residente. O grafico 07 o estoque de migrantes por meio de sua naturalidade.

Entre as Unidades da Federacéo de nascimento destacam-se: Maranhao
(23%), Goias (7%), Tocantins (6%), Minas Gerais (4%) e Piaui (3%).
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Grafico n° 07: Populagaoresidente porlugarde nascimento: Canaddos Carajas—2010

11,42%
2,84%
B PA
5.00%
MA
G
7.00% 40,81% R GO
mT0O
MG
10,16% Pl

® Outros Estados

22,76%

Fonte:IBGE/CensoDemografico2010. Dadosdaamostra. Elaboragéo: Synergia, 2016.

Por conta dos grandes empreendimentos (Mina do Sossego e S11D), entre
0s anos de 2011 e 2015, ndo é dificil escutar por meio de diversos 6rgaos
publicos e privados em ambito local, que a populacdo atual de Canaa dos
Carajas beira aos 60.000 habitantes. E quase certo que a divulgacdo do
documento “Relatério Final do Apoio ao Processo de Territorializacdo da
Atencao Basica e VII Seminario do Projeto de Atengéo a Saude Basica — PASBA
de Canaa dos Carajas” teve influéncia nesse pensamento quase que unanime
nesta cidade.

Esse relatorio oficial resulta de um levantamento realizado em 2014 pela
Secretaria Municipal de Saude de Canad dos Carajas — SEMSA, mais
especificamente pelo conjunto de seus Agentes Comunitarios de Saude — ACS
e Agentes de Combate a Endemias — ACE, sob metodologia criada pela empresa
Diagonal. O estudo foi realizado por meio de visitas a domicilios na &rea urbana
e rural, que resultou na quantificacdo de 52.862 habitantes, sendo 45.737

(86,5%) em area urbana e 7.125 (13,5%) na zona rural.
1.6 Estimativa de crescimento populacional para Canaa dos Carajas

O Diagndstico do Plano Municipal de Habitacdo de Canaa dos Carajas foi
elaborado tendo como base, principalmente, dados obtidos no IBGE. Entretanto,

esses dados ndo levam em consideracao as particularidades do municipio.
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Canaa dos Carajas passa processos migratorios oriundos da exploracao
mineral que afetam diretamente a realidade da regido em que ele se encontra.

O projeto S11D, em fase de implantacéo, tem atraido méo de obra de todo
0 pais, 0 que tem contribuido para um crescimento demografico acima da
projecdo elaborada pelo IBGE. Prevendo esse cenario, a empresa Vale,
responsavel pelo projeto S11D, solicitou a empresa Golder que elaborasse uma
nova estimativa de crescimento para o municipio de Canaa dos Carajas, cujas
metodologias seguem:

A construcdo de cenarios desenvolvida nesse plano abordara 2 tipos de
cenarios exploratérios. Os extrapolativos, os quais reproduzem no futuro os
comportamentos dominantes no passado. E os alternativos, os quais exploram
os fatores de mudanca que podem levar a realidades completamente diferentes
do passado e do presente. (BUARQUE, 2003)

Nas simulagdes realizadas para 20 anos de projecao foram assumidas as
seguintes defini¢des:

[1 O cenario extrapolativo livre de restricbes esta associado a taxa de
crescimento populacional urbano de 4,52% a.a. e rural de 2,24% a.a. medida
entre 2007 e 2010. Também foi considerado o incremento de 0,39% a.a. sobre
o grau de urbanizacdo de 2010 para todo o periodo de projecao;

O cenario extrapolativo com variagdes candnicas esta associado as taxas
de crescimento populacional de:

(1 b1) 8,37% a.a. estimada no periodo de 2000 a 2013 e incremento de
0,39% a.a. sobre o grau de urbanizacdo de 2010 para todo o periodo de
projecao;

[0 b2) 10,11% estimada pela GOLDER no EIA do Projeto S11D para o
valor inferior do intervalo até 2020. A partir de 2021 foi adotada a taxa de 5,15%
estimada pelo IBGE para 2013. Também foi considerado o incremento de 0,39%
a.a. sobre o grau de urbanizacao de 2010 para todo o periodo de projecéao;

[0 b3) 11,59% estimada pela GOLDER no EIA do Projeto S11D para o
valor superior do intervalo até 2020. A partir de 2021 foi adotada a taxa de 5,15%
estimada pelo IBGE para 2013. Também foi considerado o incremento de 0,39%
a.a. sobre o grau de urbanizacao de 2010 para todo o periodo de projecéao;
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O cenario alternativo assume a taxa de crescimento de 9,36% a.a. medida
entre 2000 e 2010 e incremento de 0,39% a.a. sobre o grau de urbanizacéo de
2010 para todo o periodo de projecao.

As premissas para a decisdo do cenario mais provavel sao:

(1 Evolugao do crescimento e das taxas de crescimento populacional de
Canaa dos Carajas;

1 Evolugao do grau de urbanizacao de Canaa dos Carajas;

[0 Saldo liquido migratério para Canaa dos Carajas; - Diminuicdo do
incremento demografico conforme o aumento populacional € acompanhado pelo
crescimento econdmico, melhorias da infraestrutura, servicos e comeércio na
regiao;

[1 Comparativo da evolugdo demografica de cidades do entorno que
também receberam influéncia de grandes empreendimentos minerarios;

[1 Premissas de outros estudos para projecéo populacional de Canaa dos
Carajas;

[0 Impacto socioeconédmico do Projeto Mina de Cobre do Sossego em
Canaa dos Carajas;

[1 Geragao de emprego estimada para o Projeto Ferro Carajas S11D;

[1 Periodo de implantacao do Projeto S11D;

(1 Diferengcas tecnolégicas do Projeto S11D comparado ao Projeto
S0ssego;

[0 Implantagéo de pelo menos dois grandes projetos previstos, além do
S11D.

Baseado nessas premissas, o cenario adotado é o b2, apresentado na
Tabela 01.
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Tabela n°01: Projecédo Populacional de Canad dos Carajas para 20 anos

Projegdo ,I'{}-n’;\( o) de Ciand dos Camuis pavar W s

PFopulachs (haditantes) Populaghs (%)
Tetad Urhans _Raral Utbhana Hursl

Wid 31172 3080 %192 79,14% 2056%
2015 13242 34 390 %342 19.43% LA
2000 RESE K os) vinl 9.92% JON%
2017 $)407 12 14 10323 S0 0 1% 10 69%
2008 $7 713 16 536 17,141 W0, 0% 19.30%
2019 63.451 51.34¢ 12020 §1.09% 1851%
2000 5 9%0 §7 02K 11962 1A [BS2%
R T3 5% a0 253 138 TN I8 5%
203 T A4 61 A48T 13,728 12 16% 17.28%
208 £l 370 67 25) 14118 82 455, 1735%
004 85,561 71 056 ~ 14511 1504% 16.96%
2024 89 967 75060 14908 33.43% 16.57™%
220 M .0| 79294 15.300 $3.802% 16.16%
ot 47 817066 15,707 TR 15.70%

28 104,596 REASS 16,108 84,00% 15,40%
2029 109982 93474 16.508 34,59% 15.01%
2050 114640 9% 759 16.907 14.35% 14.62%
2081 121602 L0 299 17504 $5.77% 14.25%
232 127 Ah¢ 110163 17,696 16,16% 13.34%
2033 134450 116,366 15.063 86,559, 12,45%

Foate: IBGEVEIA S11D. Ehbetagdoc Vara Mexo Ambiente

Fonte: PLHIS Canaa dos Carajas

Nao é dificil escutar em diversos 6rgdos publicos e privados que a
populacdo de Canaa dos Carajas beira os 60.000 habitantes. Pensando desta
forma e em justificativa aos investimentos realizados no municipio a Secretaria
Municipal de Saude de Canaé dos Carajas- SEMSA, juntamente com a empresa
Diagonal, realizaram um estudo por meio de visitas aos domicilios na area
urbana e rural de Canaa dos Carajas, que resultou na quantificacdo de 52.862
habitantes, sendo 45.737 (86,5%) em area urbana e 7.125(13,5%) na zona rural,

conforme grafico abaixo:

Grafico n® 08: Populacdo de Canaa dos Carajas. Comparativo IBGE e PMCC/SEMSA

GRAFICO: Populagdo de Canad. Comprativo
IBGE ¢ PMCC/SEMSA

WGE  Conn 200D
mNGE  Coimatien 2014
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Fonte: IBGE/PMCC/SEMSA
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1.7 Caracteristicas urbanisticas do entorno e dos domicilios

O Grafico 08 revela o aumento do nimero de domicilios particulares
permanentes e a queda da média de moradores por domicilios em Canaa dos
Carajas e Parauapebas entre 2000 e 2010.

A tendéncia acompanha o ocorrido no estado do Para e no Brasil que
também tiveram aumento no nimero de domicilios e redu¢cédo de moradores por
domicilio, embora a reducdo do tamanho do nucleo familiar nos dois municipios
aproxima-se do parametro nacional, que reduziu de 3,8 para 3,3
moradores/domicilio entre 2000 e 2010, mas encontra-se em patamar inferior ao

do Para que tinha 4,7 em 2000 e reduziu para 4,1 em 2010.

Gréfico n° 09: Numero de domicilios e média de moradores por domicilio: Canad dos

Carajéas, Parauapebas, Par e Brasil - 2000/2010
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Fonte:IBGE/CensoDemografico2000e2010.Elabora¢do:AmploEngenharia.

Em 2000, Canaa dos Carajas possuia 64% dos domicilios particulares
permanentes em situacdo rural. Dez anos depois, transformou-se em um
municipio predominantemente urbano, pois cerca de 78% dos domicilios foram
assim classificados pelo Censo Demografico 2010. A Tabela 02 procura avaliar
as condicOes de vida dos moradores, no que diz respeito ao acesso aos Servicos
de saneamento béasico de cada territorio, em especial, rede geral de
abastecimento de agua e esgoto pluvial ou sanitario.

No que se refere ao tratamento do esgoto, em 2010, cerca de 27% dos

domicilios rurais e 42% dos domicilios urbanos de Canaad dos Carajas eram
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atendidos por servicos de rede geral de esgoto ou pluvial ou fossa séptica. As
demais localidades foram incluidas para efeito de comparacdo, revelando
caréncias em saneamento basico da regido frente aos parametros nacionais.

De acordo com o Ministério das Cidades, Sistema Nacional de
Informacdes sobre Saneamento (SNIS), o cumprimento total da malha de coleta
de esgoto (incluindo redes de coleta, coletores tronco e interceptores), em 2013
(4ltimo ano com dados disponiveis para Canad dos Carajas), era de 37,5 km,
atendendo uma populacdo de 11.835 pessoas (0 que representaria 38% da
estimativa populacional do IBGE). Os dados do SNIS de 2013 revelam que dos
663 mil m3 de esgoto recolhido por ano em Canad dos Carajas, somente 37,4%
ou 248 mil m3 passava por tratamento.

Registre-se que a disponibilizacdo das informacdes no SNIS para
consulta ndo se da igualmente para todos 0s municipios, revelando a
necessidade de um esfor¢co do 6rgéo para atualizacéo das informacées de modo
mais homogéneo.

O acesso a agua canalizada é importante ndo apenas pela suposta
qualidade dessa agua, mas também pela diminuicdo de doencas de veiculacao
hidrica. Pontos de atencdo sobre a seguranca hidrica do municipio foram
levantados na analise sobre 0 avanco da mancha urbana e indicios de ocupacéo.

A cobertura da rede geral de agua em Canaa dos Carajas, apesar do
aumento, ainda pode ser considerada baixa, cerca de 30% dos domicilios
particulares permanentes em 2010. O investimento necessario para construcao
da rede geral de abastecimento de dgua em areas rurais, por vezes, torna
inviavel a execucao de projetos.

Segundo o Ministério das Cidades, Sistema Nacional de Informacdes
sobre Saneamento (SNIS), em 2013, o comprimento total da malha de
distribuicdo de agua (incluindo adutoras, subadutoras e redes distribuidoras) era
de 72,6 km, atendendo uma populacdo urbana de 23.940 habitantes (o que

representaria 77% da estimativa populacional do IBGE).
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Tabela n° 02: Domicilios particulares permanentes atendidos por servicos de rede geral de

abastecimento de 4gua e esgoto pluvial ou sanitario por situagéo do domicilio: Canad dos Carajas -

2000/2010
Hadeﬁmid&ﬁhmdmmdcﬁmﬁ Rede Geral de Esgoto ou Pluvial
Municipios,
Pacs & Brasl 2000 2010 2000 2010
Rural Urbano Hural Urbano  Hural Urbano Rural  Urbano
Emaa_dﬂs L] 'l 1205 11 A5 B% 270 2%
Carajds
Parauapebas  40% 75% 3 74% 43% 1% Bl 47%
Para 13% 5&T, 23% Ga% 7% 51% 12% 40%
Brasil 18%, T, 2B 0% 1 3% 7 20 2 1% 4505

Fonte: IBGE/ Censo Demografico, 2000 e 2010. Elaboragao: Synergia

O Grafico 09 indica a quantidade de liga¢cBes ativas de agua, providas de
hidrometro, que estavam em pleno funcionamento. Entre 2007 e 2013, observa-
se um aumento de 2.950 para 4.037 ligacdes em Canaa dos Carajas, o0 que
representa uma variacao de 37%. Durante o mesmo periodo, o volume anual de
agua consumido por todos os usudrios também registrou aumento de 568 para
1.650,10 mil m3, o que representa uma variacdo de 191%. Em um cenario de
aumento do consumo de agua, sem aumento de ligacdes micromedidas, deve-
se considerar a existéncia de ligagcdes desprovidas de hidrémetros ou com
hidrometros parados.

Gréfico n°® 10: Quantidade de ligagdes de &gua micromedidas e volume de &gua consumida (1 000 m3/
ano): Canad dos Carajas —2007/2013
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Fonte: Ministériodas Cidades/SistemaNacionalde Informagdessobre Saneamento (SNIS).Elaboracdo: Amplo Engenharia.
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A Tabela 03 apresenta o percentual de domicilios atendidos por servigos
de rede geral de distribuicdo de energia elétrica e coleta de lixo em Canad dos
Carajas, Parauapebas, Para e Brasil, entre 2000 e 2010. De acordo com 0s
dados do IBGE, observa-se que a universalizacdo do acesso a iluminacéo via
rede geral de distribuicdo de energia elétrica ndo ocorreu somente nos setores
urbanos. E consideravel a ampliagéo do servico nos setores rurais de Canai dos
Carajés, de 42% para 95% dos domicilios entre 2000 e 2010, respectivamente.
A coleta de lixo em Canaad dos Carajas esta acima dos parametros
estadual e nacional, sendo realizada em 98% dos domicilios urbanos e 35% dos
domicilios rurais. Entretanto, a cobertura desse servico de infraestrutura em
Canaa é inferior a cobertura de coleta de lixo em Parauapebas, que atendia
98,2% dos domicilios urbanos e 69,5% dos domicilios rurais, de acordo com o

Censo demogréfico 2010.

Tabela n°03: Domicilios particulares permanentes atendidos por servicos de rede geral de

distribuicao de energia e coleta de lixo domiciliar por situagéo de domicilio: Canaéd dos Carajas -

2000/2010
Muricios Rede Geral de Abastecimento de Agua Rede Geral de Esgoto ou Pluvial
unicipios,
‘ P ‘ 2000 2010 2000 2010
Para e Brash
Rural  Urbano  Rural Urbano  Rural Urbano  Rural  Urbano
Canaa dos L S ; :
42,0% 98,0% 95.0% 100,0% 2,006 65,0% 35,0% 98,0%
Carajas
Parauapebas B83.0% 98,0% 96, 7% 99,9% 46.6% 89.7% 69,5% 98.0%
Pard 179 7% 76% 990, 5%, 75% 17% Q206
Brasil 72N 99 939, 100% 13% 92% 27% 97%

Fonte: IBGE/ Censo Demografico, 2000 e 2010. Elaboracdo: Synergia.

De acordo com o Ministério das Cidades, Sistema Nacional de
Informagdes sobre Saneamento, entre 2011 e 2013 observou-se uma queda no
volume de residuos solidos processados de 14.900 para 8.640 toneladas/ano no
aterro sanitario operado pela Prefeitura Municipal de Canaa dos Carajas.

Considerando as estimativas populacionais do IBGE, o volume
processado representa uma taxa de residuos solidos por mil habitantes em
tendéncia de queda, de 533,5 para 278,2 toneladas/ano por mil habitantes

durante o periodo de analise.
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Grafico n° 11: Residuos solidos processados (toneladas ano) e taxa de residuos sélidos por mil
habitantes: Canaa dos Carajas—2011/2014
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Fonte: Ministériodas Cidades/SistemaNacionalde Informagdessobre Saneamento (SNIS). Elaboragdo: Amplo Engenharia.

1.8 Perfil socioeconémico da populacdo de baixa renda

Entre os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM)%, das Nacdes
Unidas, encontra-se a erradicacdo da fome e da miséria no mundo. O Portal
ODM monitora os indicadores de alcance das metas, em nivel municipal,
estadual e nacional. Entre eles, encontra-se o percentual de pessoas abaixo da
linha da pobreza e indigéncia.

De acordo com o Gréfico 11, em Canaa dos Carajas o numero de pessoas
entre a linha da indigéncia e pobreza — com renda familiar per capita entre R$
140,00 e R$ 70,00 — reduziu de 21% em 2000 para 12%, em 2010. O mesmo
ocorreu com o humero de pessoas abaixo da linha da indigéncia, ou seja, que
possuem renda familiar per capita inferior a R$ 70,00. A meta para 2015 é reduzir
pela metade o numero de pessoas em situacdo de pobreza e em situacdo de

indigéncia (2.564), conforme o Censo de 2010).

* Desde o0 ano de 2015 intitula-se ODS (Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel).
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Grafico n° 12: Percentual de pessoas abaixo da linha de pobreza e indigéncia: Canad dos
Carajas - 2000/2010
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Fonte: Portal ODM — Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. Elaboragéo: Synergia.

1.8.1 Bolsa Familia

O Programa Bolsa Familia, do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, tem como objetivo 0 combate a pobreza e desigualdade
social. As familias inseridas no programa recebem um complemento de renda,
desde que sejam respeitadas as condicionalidades, como por exemplo, a
garantia de manter a frequéncia escolar das criancas. De acordo com o gréfico
numero 12, houve um aumento do numero de beneficiados do programa “Bolsa

familia” desde o ano de 2004, até o ano de 2016, conforme grafico abaixo:

Gréfico n° 13: Numero de familias beneficiarias do programa bolsa familia: Canaa dos
Carajas - 2004/2016
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Fonte: Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS). A coleta de dados referente aos anos de 2004 até 2015 foi
realizada pela Synergia, enquanto 2016 foi realizadapelaAmplo Engenharia.
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1.8.2 indice de Desenvolvimento Humano

O ultimo indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM divulgado
pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud) teve por base
os dados coletados pelo IBGE no Censo 2010. Canaé dos Carajas obteve indice
de 0,673, bem superior ao indice apurado no inicio da década, que foi de 0,456.

Apesar das muitas discussdes acerca da metodologia e variaveis
analisadas pelo IDH, a grande evolucdo constatada por este indice ao logo de
uma década, deixa claro que a melhoria de condi¢des de vida de quem reside
em Canaa dos Carajas vem melhorando muito, apesar da grande e crescente

concentracdo de renda e desnivel social existente.

Tabela n° 04: indice de desenvolvimento urbano- IDHM- 1991/2000/2010

TABELA: dice de Deseywolvimento Hurmano (108M) — 1991/2000/2010 - Movs Metodologhe

ANOS
IDHM
1991 2000 2010
TOH - M 0,276 0456 0573
10H — M Lorgevidade 0512 0709 0301
__I_)HM—(‘nxlo 0,072 0,223 0 %62
1DH M - Renda 0475 06 067

Fomte: PRUD /1PLA / Fundagio 1080 Pisheun * [laboragio: FADESPA/STPAN

Fonte: PNUD/IPEA/Fundacéo Jodo Pinheiro.

1.8.3 indice Firjan de Desenvolvimento Municipal

O indice Firjan de Desenvolvimento Municipal — IFDM, criado em 2018, €
apurado pela Federacéo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN),
objetivando avaliar o desempenho de municipios brasileiros nas areas de
Emprego & Renda, Educacdo e Saude. A vantagem desse indice quando
comparado ao IDH é que este é calculado a cada 10 anos, a partir do censo
populacional. Ja o IFDM é analisado e divulgado anualmente, tomando por base
dois anos anteriores, assim, oferece significativa contribuicdo para a criacdo e
readequacdo de politicas publicas, sendo, por conseguinte, um importante
indicador para a tomada de decisdo dos gestores em geral.

O indice Firjan 2015, referente ao ano base de 2013, coloca o municipio de
Canaa dos Carajas em primeiro lugar entre 0s municipios Paraenses, com média

de 0,7351. No ano anterior Canaa ocupava a 52 colocagao no ranking do estado.
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Com relagcéo aos municipios brasileiros Canaa dos Carajas encontra-se na
1.3442 colocacdo. No IFDM 2014 o mesmo aparecia em 2.055 lugar.

Segundo analistas da Firjan, esse salto extraordinério ocorrido em Canaa,
se deu, principalmente, em virtude dos elevados niveis alcancados pela variavel
“‘Emprego & Renda” verificados em 2013 (ano base que levaram aos resultados
do IFDM 2015), quando o indice registrado foi de 0,8570. Em contrapartida, a
variavel “Educagao e Saude”, decepcionou, alcangando indice moderado de
0,6808. Isso denota crescimento nos niveis de emprego e renda e pouco
investimento em educacéo e saude.

Pelos investimentos operados no municipio, através do poder publico ou
por meio de parceria publico privada, ao longo de 2014 e 2015, especialmente
no tocante aos setores de educacéo e saude, € praticamente certo que o IFDM
a ser divulgado no ano de 2016 e 2017 (respectivamente referentes aos anos
bases de 2014 e 2015), alcance indices ainda mais expressivos, trazendo ainda

maior destaque ao municipio.
1.8.4 Produto Interno Bruto-PIB

A analise do Produto Interno Bruto — PIB e do Valor Adicionado Bruto — VA,
estabelece condi¢cdes basicas para um bom entendimento da dinamica
econdmica local.

O PIB é o total dos bens e servicos produzidos pelas unidades produtoras
residentes sendo, portanto, a soma dos valores adicionados pelos diversos
setores acrescidos dos impostos, liquidos de subsidios, sobre produtos nao
incluidos na valoracdo da producao. Ja o PIB per capita é o valor total do PIB
divido pelo nimero de habitantes de determinado municipio, estado, regido ou
pais. O que explica o Para em posicdo nada privilegiada da regido em relacao
ao per capita é o alto indice populacional comparado aos outros estados da
regido Norte.

Ja o Valor Adicionado (VA) é o que a atividade acrescenta aos bens e
servicos consumidos no seu processo produtivo. E a contribuicio ao Produto
Interno Bruto pelas diversas atividades econémicas, obtida pela diferenca entre

o valor de producgéo e o consumo intermediario absorvido por essas atividades.
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1.8.4.1 Evolucéo do Produto Interno Bruto a Pre¢co de Mercado Corrente —
2002 a 2013

A verificacdo do PIB ao longo dos anos, conforme identificado em tabelas
e graficos a seguir, chama a atencéo para a possibilidade de analises diversas
as quais revelam nao apenas o histérico econémico do Municipio foco, mas as
tendéncias que serdo importantes para a tomada de decisdo de investidores e
governantes.

Uma das muitas analises possiveis leva a constatacéo de que a partir de
2004 o quadro econbmico de Canad sofre alteracbes drasticas que
permaneceriam ao longo dos préximos anos. Trata-se do fortalecimento do setor
IndUstria, mais especificamente da exploracdo mineral. De 2003 a 2004 o setor
Indastria tem incremento de quase 1.193%, passando de R$30.367 Mil para
R$362.208 Mil do Valor Adicionado Bruto Setorial. O setor Servicos também
apresentou aumento nominal expressivo de 294% no mesmo intervalo de tempo,
passando de R$22.574 Mil para R$66.386 Mil.

Sao exatamente esses dois setores — Industria e Servicos — que se mantém
em crescimento. Apesar de que, no ano de 2008 o setor Industria da um enorme
salto, chegando a R$1.040.210 Mil, passando a representar 83,47% do PIB
Municipal. Porém, no ano seguinte — 2009, ha uma retracdo brusca nesse setor
gue passa a representar 74% do PIB Municipal, com Valor Adicionado Bruto de
R$601.699 Mil. Esse recuo foi reflexo da crise mundial a qual teve seu apice em
2008 e que provocou retracdo nas aquisicdes de commodities minerais no
mundo inteiro, particularmente na China, o que trouxe um forte rebate na pauta
de exportacdo do estado do Para, mais precisamente nos municipios
fornecedores desses produtos, incluindo Canaé dos Carajas.

J& o setor Servigcos permaneceu em alta ao longo de todos os anos, desde
2002, apresentando 6timos niveis de crescimento. Entre 2008 e 2009, enquanto
o setor Industria teve retracdo de 42,2%, 0 setor Servicos cresceu a taxas de
6,53%, passando a representar 23% do PIB Municipal.

Ao comparar a série histérica do PIB compreendida entre os anos de 2002
e 2013, obtém-se dados tdo interessantes quanto surpreendentes. Em 2002 a
soma das riquezas produzidas localmente, representada pelo Produto Interno

Bruto a preco de mercado foi de R$43.738 Mil. Passados 12 anos, em 2013,
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esse valor alcancou cifra de R$3.694.956 Mil, representando incremento nominal

percentual de 8.348%. Esse montante financeiro advindo das atividades

produtivas empreendidas em Canad dos Carajas corresponde a 3,06% do PIB
do estado do Pard, o qual, em 2013, foi de R$120.949.000 Mil.

Tabela n® 05: Evolucdo do Produto Interno Bruto a preco de mercado corrente-2002 a 2013.

TAR LA Tvolugio do Produtu intermao Rivdo & ego de Mercado Corrente — 2002 4 2011

a0 VALOR ADICIONADO BRUTO A IMPOSTOS SORRE PROOUTOS, m&m m“:‘
PRECO BASICO CORRENTE (RS) LIKAUNDOS DF SUBSIOIOS [RS) )
2000 40302000 LAI6.000,00 A0 73000000
2001 75 544,000 00 15307 000,00 104.902 000,00
2004 454.589.000,00 10.174.000,00 254,763 000,00
[ 2008 £13.768.000,00 8.449,000,00 622.218 000,00
2008 | 67267400000 24.424,000,00 704,099 000,00
2000 637 549.000,00 218,463 .000,00 644,812 000,00
2008 1.286 178 000,00 24.706,000,00 1.270.884 000,00
2003 731,499 000,00 19.560,000,00 751,205 500,00
2000 1,524 118,000,00 29,085 000,00 1.863.17 3.000,00
201 2,965 160,000,000 69300000 295210300000
2012 2.842.215,000,00 120.936 000,00 2,963,151 000,00
2013 3.539.567 000,00 155.369.000,00 3.654,956.000,00

: g |
Fomte ! IBGE - SIPUAN / DIERY J GARES * Thaboracha: FADR SPAISIFLAN

Fonte: IBGE/SEPLAN/DIEPI/GERES

1.9 Influéncia de grandes empreendimentos no Municipio

A partir dos anos 2000 iniciou o0s projetos de mineracao — primeiramente,

a extracdo de cobre na mina do Sossego, em seguida a retirada de niquel na

mina do Niquel do Vermelho, e mais recentemente, a extragdo de ferro no

Projeto S11D — que inseriu o territdrio canadnense no mercado global, a despeito

de sua configuracao inicial e funcdes ainda apresentarem fortes herancas da
disposicdo espacial realizada pelo GETAT na década de 1980 (DIAGONAL,
2011). Tais projetos acabaram por ocasionar:

v Crescimento da populagéo de 10.922 habitantes em 2000, dos quais 64%

residiam na éarea rural, para 23.757 habitantes em 2007 (IBGE), um

crescimento de 7,71% a.a, com uma estimativa de pouco mais de 50000

habitantes em 2014 (DIAGONAL URBANA, 2014);

v' Transferéncia da populacao rural para um meio urbano desestruturado,

sem condi¢6es de absorver adequadamente tais fluxos;

v Intensificacdo de processos de degradacdo socioambiental jA em curso,

desarticulando o modo de vida tradicional a partir da imposicao de novos

padrées de consumo exogenos e diminuindo as areas de florestas;
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v/ Maior impacto sobre a urbanizacéo;
v Aceleracdo da valorizacédo de areas bem estruturadas e, por conseguinte,
0 aumento dos precos da terra em geral,
v" Melhorias de infraestrutura.

Além disso, tais projetos provocaram alteracbes na dinamica
socioecon6mica de Canaa dos Carajas.

Os dados demogréficos de Canaa dos Carajas apontaram elevada taxa
de crescimento demogréafico no ultimo decénio. Deste modo, com o dinamismo
provocado pelo Projeto Ferro Carajas S11D as taxas de migracdo foram
incrementadas ao longo dos anos.

As expectativas de desenvolvimento municipal geradas pela mineracéo
foram parcialmente atendidas. A atividade mineral ocasionou melhorias nos
indicadores socioecondmicos, uma vez que proporcionou a abertura de novas
frentes de emprego, especialmente no setor terciario, e a implantacdo de
sistemas de servi¢os publicos, mas tais melhorias nao se distribuiram de forma
homogénea, com o surgimento de bolsbes de pobreza.

O municipio se beneficiou com o0 novo dinamismo econémico através do
aumento do PIB Municipal, em todos os setores de atividade. A composi¢céo
entre os eixos produtivos, porém, foi alterada com a chegada da industria, que
passou a representar a economia local antes apoiada nas atividades
agropecuarias;

O aumento da receita tributaria prépria foi alavancada, principalmente,
pelo ISSQN. No entanto, o0 aumento das receitas totais também teve apoio nas
transferéncias correntes, antes calcadas em fundos da Unido (FPM,
FUNDEB/FUNDEF), hoje com uma maior participacao do Estado (ICMS).
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2. Plano Nacional de Habitacédo- PlanHab

Figura n°04: Tipologias de Municipios do PlanHab®

Formulado pelo Ministério das
Cidades, o Plano Nacional de
Habitacdo (Plan -Hab) buscou
levar em conta a enorme
diversidade regional no pais,
introduzindo leituras
regionalizadas que foram
utilizadas em analises,
propostas e simulagdes. Essas
leituras foram traduzidas em
tipologias elaboradas pelo

Observatorio das Metropoles

em 2005, e resultaram em uma classificagdo dos municipios brasileiros por

tipologia (figura 5). Essa classificagdo levou em consideragéao, dentre outros

fatores, o nimero de habitantes, a importancia metropolitana, a polarizacéo

regional, as variaveis socioeconémicas e 0s niveis de pobreza.

Nessa classificacdo o municipio de Canaa dos Carajas foi inserido na tipologia

identificada pela letra K, que engloba pequenas cidades em espacos rurais de

pouca densidade econémica. Entretanto, como em 2010 o municipio ultrapassou

os 20.000 habitantes, é necessaria uma analise cautelosa das orientacées do

Plano de Nacional de Habitacdo para os municipios da tipologia K, uma vez que

algumas diretrizes podem ndo mais se adequar a realidade do municipio.

5 Fonte: Planos locais de habitacao de interesse Social — Curso a distancia. Secretaria Nacional

de Habitacao
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Quadro n°01: Tipologias utilizados no PlanHab
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Fonte: Plano Local de habitacéo de interesse social de Canaé dos Carajas

2.1 Participagéo social

Participagao social significa democratizacéo ou participacdo ampla dos cidadaos
nos processos decisorios em uma dada sociedade. Representa a consolidagéo,
no pensamento social, de um longo processo historico.

Para garantir a participacdo social, entre outras acdes, em 2009 foi criado,
através da Lei 206/2009, o Conselho Municipal de Habitacédo de Interesse Social
— CMHIS.

O CMHIS, se reune periodicamente para tratar da gestao habitacional municipal.
2.1.1 Atores Institucionais

Atuam ou intervém na questao habitacional no nivel de governo, de maneira ou

indireta, colaborando na elaboracgéo, revisdo e gestdo do PLHIS. S&o eles:

Atores Institucionais

Municipal

01 | Servico Autdbnomo de Agua e Esgoto- SAAE

02 | Secretaria de transito e transporte- SETTRAN

03 Instituto de Desenvolvimento Urbano- IDURB

04 | Secretaria de Obras e Servi¢os Publicos- SEMOB

05 | Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social- SEMDES

N

4

2
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06 | Secretaria Municipal de Meio Ambiente- SEMMA

07 | Secretaria Municipal de Planejamento- SEPLAN

08 | Secretaria Municipal de Administragdo- SEMAD

09 | Secretaria Municipal de Governo- SEGOV

10 | Secretaria Municipal de Finangas- SEFIN

11 | Secretaria Municipal de Habitacdo- SEMHAB

12 | Fundacao de Cultura, Esporte e Lazer- FUNCEL

Estadual

01 | Agéncia de Defesa Agropecuéaria- ADEPARA

02 | Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado-
EMATER

Federal

01 Caixa Econdmica Federal

02 | Instituto Chico Mendes de Conservacéo da Biodiversidade- ICMBIo

03 Banco do Brasil

04 | Instituto Nacional de Seguridade Social- INSS

05 | Fundac&o Nacional do indio- FUNAI

2.1.2 Atores Sociais

Atuam ou intervém na &rea habitacional para propor estratégias de mobilizacao,
participacdo e comunicacao. Séo eles:

Atores Sociais

Associacédo de Artesas e Artesdos Solidarios de Canaa dos Carajas/PA
(AASCC)

Brigada de Emergéncia de Canaa dos Carajas

Associacdo dos Moradores e Moradoras da Cidade de Canaa dos Carajas
(ASMAC)

Associacéo das Familias Sem Moradia Propria de Canaéd dos Carajas
(AFAMOPROCAN)

Sindicato dos Empregados no Comércio de Canaé dos Carajas e Regides
(SINTICCANR)
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Associacao dos Moradores do Residencial Canad — ASMORC

Associagéo dos Moradores do Bairro Vale da Bengao

Associacéo dos Moradores do Bairro Santa Vitéria

Agéncia de Desenvolvimento Econémico e Social de Canad dos Carajas -
AGENCIA CANAA

Associacdo dos Moradores do Bairro Novo Brasil

3 Dinamica Institucional e Social

A politica habitacional brasileira est4d organizada como um sistema
nacional, ou seja, ha uma divisdo intergovernamental de responsabilidades na
area social, onde a Unido executa politicas de garantias de renda (previdéncia,
compensacao de desemprego, etc.), estados e municipios executam as politicas
de prestacdo de servicos. Desta forma, estados e municipios tém papel executor
na produgédo de programas de habitagdo, bem como no cadastramento das
pessoas que serdo beneficiarias. Para a implantacéo de politicas municipais de
habitacdo, é necessaria ainda a criacdo de um fundo especifico e de conselho
gestor (composto, tanto por membros do poder publico quanto da sociedade civil
organizada). Essas medidas séo justificadas pela necessidade de garantir
recursos para a politica de habitacdo, bem como promover a participacdo e
controle social.

Por isso é tdo importante para um Plano de Habitacdo descrever de forma
precisa como O municipio esta estruturado para desenvolver a politica
habitacional. Detalhar qual a capacidade do municipio para suprir as
necessidades habitacionais dos seus cidaddos é fundamental para que
organismos financiadores da habitacdo possam verificar a necessidade de
recursos para determinado municipio, além de sua estrutura técnica para gerir
0s empreendimentos.

Os municipios sao, portanto, atores centrais na politica habitacional

brasileira, pois tém autoridade para decidir se fardo (ou n&o) programas
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habitacionais, ao mesmo tempo em que, no Sistema Nacional de Habitacdo, sdo
eles os entes responsaveis pela gestédo da politica habitacional em nivel local®.

Cabe ressaltar que a gestdo municipal, no que concerne a recursos
tecnoldgicos, primando pela busca da efetividade administrativa, dentro de um
processo de melhoria continua, firmou contrato com a empresa Governanga
Brasil S.A. Desta forma, executou a migracdo de base de dados, do antigo
sistema ASPEC.

A Prefeitura Municipal de Canaa dos Carajas esta estruturada da seguinte

forma:

Tabela n°06: Orgéos da administracdo do poder executivo municipal de Canaa dos Carajas

Secretaria de Governo - SEGDY

Gabinete do Prefeiio

Gabinete do Vice-Prefeito

Procuradoria Geral do Municipio - PG

Contraladorna Geral Interna de Munkeipio - 0310
Secretaria de Admindtracio - SEMAD
Secrataria Municipal de Planejaments - SEPLAN

Secrataria Municipal de Finangas — SEFIN

secretaria Municipal de Educagdo — SEMED
Secrataria Municipal da Saude — SEMSA,
Spcrataria de Obras e Servigos Pablicos - SEMOB

Secretaria Municlpal de Desenvalviments & Praducdo Rural - SEMPRL

S-En:reiarua l'.-"l-.J ni clpalde Desenvulu'lrmantn 5::-|::al - EEMDES

e e

SEI:rEtarla Munr{lnal da Ttanspnrta =SETTRAM

secretaris Municipal de hMeio Ambisnta = SEMMA

Secrataris Municipal de Desenvalvimanto Esconamico - SEMDEC
Secretaria Municipal de Habitagdo - SEMHAR

BErvigs Au Lﬁunumu de Agua & Esgoto — SAAE

Fundacio de Cultuwra Espnrte & Lazer - FLUMCEL

Instituto de Desenvalvimento Urbano de Canad dos Carajas — IDURE
Fonte: Lei 624 de 13 de fevereiro de 2014
Na época em que foi elaborado o PLHIS, a Prefeitura de Canaé dos
Carajas contava com 2346 funcionarios, mas com a implantacdo do projeto
S11D, o poder publico, com objetivo de atender as demandas dos municipes,

6 Ministério das cidades. Secretaria de Habitagdo. Capacidades administrativas dos municipios
brasileiros para a politica habitacional 2012. p.24
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necessitou ampliar seus servicos, consequentemente houve a necessidade de

ampliacdo do quadro de funcionarios publicos, de acordo com a tabela abaixo:

Tabela n°07: Quantidade de funcionarios publicos da Prefeitura Municipal de Canad dos
Carajas- Ano 20187

Quantidade de funcionarios da Prefeitura Municipal de Canad dos Carajas
Situacao Quantidade Porcentagem (%)
Efetivos 1.866 65%
Comissionados 315 11%
Contratados 688 24%
Total de funcionarios 2.869 100%

Fonte: SEPLAN 2018
Alguns 0Orgdos estdo diretamente ligados a questdo habitacional,

complementando as atividades desenvolvidas pela Secretaria Municipal de
Habitacéo, sédo eles:
|.  Secretaria Municipal de Planejamento- SEPLAN: Org&o do governo
responsavel pelo planejamento geral do municipio e tem por finalidade:
captacdo de projetos, convénios e elaboracdo, coordenacéo,
monitoramento e avaliagcdo, em parceria com os demais 6rgaos de planos
estratégicos municipais e pela elaboracdo das pecas orcamentarias
definidas por lei e que descrevem todos os programas e acdes que 0
municipio executara durante o mandato do gestor. No caso de Canaa dos
Carajas € a secretaria responsavel pela elaboracdo do Plano Local de

Habitac&o de Interesse Social

7 Os dados contidos nesta tabela foram auferidos no dia 18 de Outubro de 2018.

48
gy S e [k CAMAA



PLANO LOCAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

Figura n°05: Estrutura interna SEPLAN

Aneso § - Lel N 024)2014

Ovplos de Adeninistr agdo Ausliar

Conn il LAk MO
SIS TN

AWLLATLD 1 W

- -
SECHETARLA MM IPAL DF SR
PLANLIAMINTO —
SoAt o PLAMRAMVENS |
YR O LKA | SPLAN 1 eatho mevera -
(AT T LUnAm
- l = '
r 2 I ]
(misdensanis de bpea Covidansdaie do bttmbe o Cee marnsdiia 4 P nsmente Covmtommtnn du Captuybn #e
Admiretiites sn chede Cortrren LR
- o
oA
JETTN OF TLANLMAN 1D SETO% D8 DAMACAD 4 1TTA DI MONTORAMEID
[ELUTTTE PUANDE [ FROMTOE

Y
-

Fonte: Lei 624 de 13 de fevereiro de 2014

. SEFIN — Toda obra ou projeto precisa de recursos financeiros para
acontecer. A Secretaria de Financas € responsavel pela organizacao do
pagamento de todas as obras e convénios do municipio, incluindo obras
e servicos inerentes a habitacao.

Figura n°06: Estrutura interna SEFIN
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Fonte: Lei 624 de 13 de fevereiro de 2014

lll.  SEMOB — A Secretaria Municipal de Obras Publicas tem como atribuicao
executar obras de infraestrutura que melhorem a qualidade de vida da
populacdo. Em relacdo a habitacdo ela atua na execucgdo de obras de

infraestrutura e construcdo de equipamentos publicos, como escolas,
postos de saude, pracas etc.
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Figura n°07: Estrutura interna SEMOB
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Fonte: Lei 624 de 13 de fevereiro de 2014

IV. SETTRAN — Secretaria Municipal de Transito e Transporte tem como
finalidade organizar o transito do municipio, bem como o transporte
publico coletivo. Ela é responsavel por definir linhas de atuacdo das
empresas de 6nibus/vans do municipio de forma a atender a populacdo

que utiliza esses meios de transportes.

Figura n°08: Estrutura interna SETTRAN

Anexo M - Lei N 624/2014
Orgios de Adminatragho Lspecifica [

EATRUTLA IVTRRNA SECRETARLA MUNIOPAL DE TRANSITO
£ TRANSPORTES COMUND N A O
" cowet o masasen. | [ P S
AVILATAD [ IeMMITARD SETTRAN

DA MO LM

| l

Cocedemators o fsoacio #» (ocedeantuis 3¢ e ibe
Trdoere (T eapxte

Coovdon sture Movk s
Adednatutve ow Dleans »
o '
L T T g e
OO TRA

cocranT™

I I

MPOR B SOUGACAl MOOR I v
L

——

MO e senalen

wim L ae

s

Fonte: Lei 624 de 13 de fevereiro de 2014

V. SEMMA - A Secretaria de Meio Ambiente é fundamental para a
implantacdo de novos programas habitacionais e loteamentos, pois € a

responsavel pela fiscalizacdo das areas de protegdo ambiental e protecao
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permanente. A SEMMA impede a ocupacdo destas areas para fins de
habitacao.

Figura n°09: Estrutura interna SEMMA
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Fonte: Lei 624 de 13 de fevereiro de 2014

VI. SEMDES - A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social atua como
interlocutora no processo de qualificacdo de mé&o de obra local, através
de cursos profissionalizantes para capacitacdo ao mercado de trabalho.
Além disso, é responsavel pelos programas sociais que devem

acompanhar a implantacdo do Programa Minha Casa Minha Vida do
Governo Federal.

Figura n°10: Estrutura interna SEMDES
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Fonte: Lei 624 de 13 de fevereiro de 2014
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VIl. SAAE - Autarquia do municipio responsavel por todo o sistema de
distribuicdo de agua e pelo servigo de esgoto do municipio. O SAAE é o
gestor do sistema de abastecimento de agua de todos os programas
habitacionais implantados e em implantacdo de Canaa dos Carajas.

VIIl.  IDURB - O Instituto de Desenvolvimento Urbano € o responsavel pela
regularizacdo fundiaria de todo o territério de Canad dos Carajas. E o
responsavel pela aprovacdo dos loteamentos privados e publicos,
expedindo licenca de operacdo e documento comprobatério de
regularidade.

No entanto, a Secretaria responsavel por organizar e implementar a

politica habitacional é a Secretaria Municipal de Habitacao.

3.1 Secretaria Municipal de Habitacéo

Instituida em 13 de fevereiro de 2014, cujas atribuicbes estédo
definidas no artigo 84 da Lei 624/2014. S&o elas:
I- Executar acles, direta ou indiretamente, visando ao desenvolvimento do
Municipio de Canaé dos Carajas;
[I- Planejar, organizar, dirigir, coordenar, executar e controlar as atividades
setoriais a cargo do governo municipal que visem ao desenvolvimento social por
meio de acdes relativas a habitacéo;
lll- Subsidiar a formulacdo de politicas, diretrizes e planos governamentais no
que se refere a habitacédo popular e responder pela sua implementacéo;
IV- Compatibilizar programas, projetos e atividades habitacionais municipais com
os de nivel federal e estadual;
V- Coordenar, acompanhar e avaliar as acdes relativas a habitacdo popular;
VI- Promover entendimento e negociagdes junto ao governo federal e estadual
e aos orgaos de fomento e desenvolvimento, visando a captacdo de recursos
destinados a habitacdo em parceria com a Secretaria Municipal de
Planejamento;
VII- Desenvolver acdes que visem ao atendimento da populagéo carente, em
termos de habitacdo, quando em situacéo de emergéncia ou calamidade publica;
VIII- Apoiar as instalacdes e operacionalizacdo das centrais de producédo de
artefatos para construgéo de moradias populares;
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IX- Cooperar com o Programa Municipal de Regularizagdo Fundiaria,
promovendo o cadastramento das comunidades envolvidas.

X- Manter relagdes com as comunidades envolvidas e interessadas na
Regularizacdo Fundiaria no territério geografico do Municipio de Canaa dos
Carajas.

XI- Promover, organizar a guarda de documentos, com vistas em manter a
integridade fisica e digital dos processos habitacionais;

Xll- Identificar, cadastrar e selecionar familias da zona urbana e rural com vistas
a serem contempladas com programas habitacionais;

XIll- Elaborar pareceres, vistorias e ou laudos do acompanhamento social de
familias em situacdo de moradia de risco;

XIV- Atender, receber, registrar e encaminhar as correspondéncias aos 6rgaos
pertinentes;

XV- Responder pela proposigéo de alternativas de unidade habitacionais e pela
sua comercializa¢cdo, obedecidas as normas vigentes, proporcionando habitacdo
para a populacdo de média e baixa renda;

XVI- Articular-se com instituicdes publicas e privadas e com o0s demais 0rgaos
da administragdo municipal que atuam no setor, visando cooperacgéao técnica e a
integracéo de acdes que facilitem a consecucéo dos objetivos da secretaria;
XVII- Articular-se na concepcao de projetos e programas, com empresas e
entidades do ramo habitacional com vistas a implementacdo de técnicas
modernas e eficientes e com o objetivo de alcancar melhor produtividade e
reducao de custos;

XVIII- Propor normas, rotinas e procedimentos de elaboracao, execucéo, analise
e avaliacdo de concessdes e transferéncias de terrenos e de unidades
habitacionais;

XIX- Administrar e prestar contas dos recursos financeiros dos Fundos
Municipais vinculados a Secretaria segundo o Plano de Aplicacdo aprovado
pelos respectivos Conselhos Municipais e Lei de Diretrizes Orgamentarias;

XX- Fornecer subsidios para o funcionamento dos respectivos Conselhos
vinculados a Secretaria;

XXI- Organizar, designar, instaurar o Comité de Planejamento, Avaliacdo e

Desempenho da Secretaria, conforme artigo 93 desta Lei.
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XXII- Dar cumprimento a outras atribuicfes atinentes a sua area de competéncia,

gue lhes venham a ser determinadas pelo Chefe do Executivo Municipal.

Figura n°11: Estrutura Interna SEMHAB
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Fonte: Lei 624/2014

A Secretaria Municipal de Habitacdo conta hoje com dezessete
servidores® em cargos diversos. Dentre eles podemos citar assistentes sociais,
agentes de servicos administrativos, agentes de servigos gerais e soci6logos.
Esses servidores estdo distribuidos em: Comité de Planejamento, Avaliacao e
Desempenho da Secretaria, Conselho Municipal de Habitacdo de Interesse
Social — CMHIS, Coordenadorias de Habitacdo — COOHA — e de Acéo
Comunitaria — COOACOM e Setores de Pesquisa e Projeto e de Cadastro,
Documentacao e Triagem — SECAT.

3.1.1 Politica Municipal de Habitac&o de Interesse Social

A Politica de Habitacdo de Interesse Social do Municipio de Canaa dos
Carajas é regida pela Lei Municipal n® 691, de 22 de setembro de 2015, que
dispde sobre a criacdo do Sistema Municipal de Habitacdo de Interesse Social,
cria o Conselho Municipal de Habitagcdo de Interesse Social - CMHIS, cria o

Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social — FMHIS, cria o Conselho

8 Os dados contidos no texto foram auferidos no dia 18 de Outubro de 2018.
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Gestor do Fundo Municipal de Habitacdo de interesse Social, regula as formas

de acesso a moradia e institui o Sistema Municipal de Informagfes Habitacionais

de Interesse Social.

3.1.2 Conselho Municipal de Habitac&o de Interesse Social - CMHIS

O Conselho Municipal de Habitacdo de Interesse Social — CMHIS,
segundo a lei n® 691/2015, € o 6rgao deliberativo com fungdes normativas,
consultivas, fiscalizadoras e deliberativas para a execucdo da politica de
habitacdo e tem a finalidade de propor e deliberar sobre diretrizes da politica,
planos e programas habitacionais.

O Conselho Municipal de Habitacdo de Interesse Social é constituido por
12 (doze) Conselheiros, sendo 06 (seis) representantes do Poder Publico, 03
(trés) representantes dos movimentos populares (associacdes de moradores,
cooperativas, fundacdes e outras afins) e 03 (trés) membros representantes de
entidades da sociedade civil organizada (sindicatos, Institutos e federacoes) e
quaisquer outras entidades que exercam atividades na atividades na area
habitacional, afins ou complementares.

Sao representantes do Poder Publico, os Conselheiros Titulares e
Suplentes indicados pelo Poder Executivo Municipal: 1) 02 (dois) representantes
da Secretaria Municipal de Habitacdo; 2) 01 (um) representante da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social; 3) 01 (um) representante da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente; 4) 01 (um) representante da Secretaria Municipal
de Obras e Servicos Publicos; 5) 01 (um) representante do Instituto de
Desenvolvimento Urbano.

As entidades representantes dos movimentos populares e da sociedade

civil organizada serdo escolhidas na Conferéncia Municipal de Habitacdo de
Interesse Social, conforme o determina o paragrafo 1°, artigo 22, da lei n°® 691,
de 22 de setembro de 2015.
O mandato dos representantes do CMHIS é de 02 (dois) anos, podendo ser
renovado uma Unica vez por igual periodo e é exercido gratuitamente, ficando
expressamente vedada a concessdo de qualquer tipo de remuneracao,
vantagem ou beneficio de natureza pecuniaria.

O Conselho Municipal de Habitacdo de Interesse Social funciona na
Secretaria Municipal de Habitacdo, reunindo-se ordinariamente, a cada 60
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(sessenta) dias, por convocacao de seu Presidente, na primeira quarta-feira do
més correspondente, sempre as 10:00 (dez) horas, e extraordinariamente por
convocacao de seu Presidente ou a pedido de 1/3 (um ter¢co) dos seus membros

com antecedéncia minima de 24 (vinte e quatro) horas.
3.1.3 Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social — FMHIS

O Fundo Municipal de Habitacdo de interesse Social - FMHIS, instituido
pela lei n°® 691/2015, de natureza contébil, cujos recursos sdo exclusivos e
obrigatoriamente utilizados, nos termos do regulamento, em programas ou
projetos habitacionais de interesse social.

Os recursos que constituirdo o fundo séo provenientes do or¢camento
municipal destinado a habitacdo de interesse social, créditos adicionais, 0s
provenientes do fundo de amparo do trabalhador, os de doac¢des efetuadas, com
OU sem encargos, por pessoas juridicas de direito publico ou privado, os
provenientes do fundo nacional de habitacdo de interesse social - FNHIS, os
provenientes do fundo de garantia por tempo de servico — FGTS e outras receitas
previstas em lei.

A concessao dos recursos do FMHIS podera se dar a titulo de fundo
perdido, apoio financeiro reembolsavel, financeiro de risco e participacdo
societaria. Sendo que o FMHIS ficard vinculado & Secretaria Municipal de
Habitacdo — SEMHAB.

3.1.4 Conselho Gestor do Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social

O Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social, conforme a lei n°
691/2015, sera gerido por um Conselho Gestor, composto por 04 (quatro)
membros, representantes de entidades publicas e privadas, bem como de
segmentos da sociedade ligados a area de habitacdo, de carater deliberativo,
garantindo o principio democratico de escolha de seus representantes e a
proporcao de ¥4 (um quarto) das vagas aos representantes dos movimentos
populares, sendo a presidéncia exercida pelo Secretario Municipal de Habitac&o.

Ainda em conformidade com a lei n°® 691/2015, observadas as normas
legais, o Conselho Gestor fixara critérios para a priorizagdo de linhas de acéo,

alocacdo de recursos e atendimento dos beneficiarios dos programas
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habitacionais. Assim como dara ampla publicidade das formas e critérios de
acesso aos programas, modalidades de moradia, metas anuais e recursos
previstos.

O Conselho Gestor promovera reunido com o Conselho Municipal de
Habitacdo de Interesse Social para debater e avaliar critérios de alocacdo de

recursos e programas habitacionais no &mbito do municipio.
3.1.5 Conferéncia municipal de Habitagcao de Interesse Social

E de responsabilidade da SEMHAB a realizac&o da Conferéncia Municipal
de Habitacdo de Interesse Social, mas a convocacdo da mesma compete ao
Conselho Municipal de Habitacdo de Interesse social, conforme Lei municipal
n°691/2015. O conselho também € responsavel por acompanhar a
implementacéo de suas resolucdes, conforma artigo Xl da referida lei.

A | Conferéncia Municipal de Habitacdo de Interesse Social do Municipio
de Canad dos Carajas, aconteceu no dia 29 de Outubro de 2015, conforme
decreto n°805/2015- GP, no auditério do Centro Integrado de Atendimento
Cidadao (CIAC) e teve como objetivos definir mecanismos e diretrizes que
garantam a implementacdo da politica de habitacdo de Canaa dos Carajas e
escolher entidades para a composicao do conselho municipal de habitacdo de

interesse social.
3.1.6 Programas habitacionais da SEMHAB

a) Cheque moradia: Programa estadual, administrado pela COHAB/PA-
Companhia de habitacdo do estado do Para e tem como objetivo promover a
construgcdo, ampliacdo e melhorias construtivas. A SEMHAB atua com
atendimento e cadastro reserva.

b) Melhoria sanitaria: Programa da FUNASA- Fundacéo Nacional de Saude e
tem como objetivo promover o saneamento em areas sem infraestrutura de
saneamento. Canad dos Carajas possui convénio para atendimento de 149
modulos sanitarios, beneficiando um total de 596 pessoas, atendendo as
seguintes areas: Vale da Béncado, Santa Vitoria, Vila Nova Jerusalém e Vila

Planalto.
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c) Programa “Minha casa, minha vida” (cadastro reserva): Programa do
Governo Federal que tem como objetivo promover atendimento de familias com

baixa renda, promovendo acesso a moradia e dignidade. Em Canaa dos Carajas

foram entregues um total de 933 casas, que constitui 0 Residencial Canaa. E de
responsabilidade da SEMHAB a manutencdo de um Centro Comunitario
existente no local.

d) Programa “Moradia Digna”: Programa municipal que tem como objetivo
promover a construcdo de unidades habitacionais para pessoas em situacao de

alta vulnerabilidade social. Em Canaad dos Carajas ja foram entregues 23

unidades.
4. Marcos Regulatorios e Legais

No contexto das muitas metamorfoses ocorridas no desenvolvimento da
sociedade humana, destaca-se a importancia a nova dimensdo atribuida a
politica urbana, bem como a legislacédo para sua efetiva materializacao.

Nesse interim, antes de explanar os pontos de relevo na legislagéo vigente
torna-se necessario esclarecer que essa nova roupagem juridica na esfera
federal, estadual, distrital e municipal apareceu de forma paulatina na sociedade
brasileira. Até porque essas normas representam em ultima analise metas a
serem realizadas na promocéao da dignidade da pessoa humana.

Desta forma, como o objetivo de permitir uma melhor compreensao dos
dados, as informacdes abaixo articuladas foram alocadas baseadas no nivel
legiferante pertencente e, preferencialmente em sua ordem cronoldgica e de
modo laconico.

Ressalta-se que, costa nessa sessdo as leis consideradas mais
importantes, ignorando assim decretos, portarias e ouros instrumentos juridicos
analogos, visto que, a finalidade desta sessao néo € esgotar o assunto tratado e
sim mostra de modo geral as leis que contribuiram e contribuem para uma

melhor gestédo da coisa publica no setor habitacional.
4.1 Legislacédo Federal

4.1.1 Constituicdo Cidada de 05 de outubro de 1988 inaugurou no campo

habitacional o marco mais notavel na historia da politica urbana. Em abordagem
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diferenciada introduziu novidades no seu texto que abarcaram desde o modo
como deveriam ser interpretados 0s assuntos ja reproduzidos em constituicoes
anteriores até a insercdo de temas nunca antes explorados por legislacfes
pretéritas, passando assim a entalhar na forma de artigos os tracos que
posteriormente definiram a politica urbana nacional.

Comecando pelos principios, a Constituicdo Federal estabelece como um
dos seus fundamentos em seu artigo 1°, Ill o Principio da dignidade da pessoa
humana. Na extracdo de seu significado, este principio na sua esséncia esboca
a ideia de que toda pessoa tem o direito ao minimo de condicbes necessarias
para a vida em sociedade, ou seja, saude, educacéao, lazer, seguranca, moradia
e etc.

Por este angulo, a Lei como forma de garantir que as disposicdes extraidas
da analise do principio da dignidade da pessoa humana ndo passassem de
conceito concretizado apenas no plano das ideias, reconheceu em seu artigo 6°
um dos direitos sociais mais possantes para a vida em sociedade, denominada
“direito a moradia”. Em termos praticos, a vitéria deste reconhecimento tem
importancia ao passo que gera ao estado o dever de cumprir por meio de
atuacao nao negativas as regras enunciadas na Lei.

Essas agbes positivas, cria 0 dever do estado de proporcionar as
circunstancias que viabilizem o bem-estar coletivo. Tanto é que, para efetivacéo
deste direito social a moradia, a constituicdo federal ao longo de seu corpo
legislativo produziu alguns aliados importantes na tentativa de materializar esta
conquista. Podendo ser citado como os de maior divulgacdo as competéncias
administrativas e concorrentes, bem como a funcdo social da propriedade na
redacado de alguns artigos.

Portanto, no campo habitacional esta Lei traduz a ideia de que a Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios tém a responsabilidade de produzir justica
social no campo habitacional por intermédio da acéo legislativa conjugada e
integrada de seus entes federativos.

Este € o arranjo que a Unido representa na forma dos artigos 182 e 183 da
Constituicdo Federal passando assim a tracar os parametros gerais a serem
observados em relag&o ao exercicio do direito de propriedade.

Nessa oportunidade, dentro desta esfera, a unidao se ocupou simplesmente

em estabelecer a existéncia da funcdo social, ndo definindo o que deve ser
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compreendido por ela para fins legais. Diante disto, outra Lei de patamar federal
(o Estatuto da Cidade) repassou a responsabilidade aos municipios para que
estes regulassem de modo especifico a respeito da definicdo legal de funcéo
social da propriedade no Plano Diretor e funcéo social da cidade, justificando
que a adocéao desta medida foi incumbida ao municipio devido as peculiaridades

inseridas em cada localidade.
4.1.2 Estatuto da Cidade (Lei 10.257/01)

O Estatuto da Cidade confeccionado pela Lei 10.257/01, sem sombra de
davidas é o documento, depois da Constituicdo Federal de maior importancia no
ambito juridico e social. Como marco, seu surgimento esta intimamente ligado
a necessidade de regulamentacdo de assuntos consubstanciados na
constituicdo federal, nos seus artigos 182 e 183 esta prevista que a existéncia
de implementacéo de politica de desenvolvimento urbano fica a cargo do Poder
Pdblico Municipal. Nada obstante, o texto estabelece, nos mesmos
mandamentos, a obrigatoriedade da unido definir normas balizadoras para que
0s Municipios colocassem em pratica a execuc¢ao de suas politicas urbanas.

Perante isso, vislumbra-se que o surgimento do estatuto advém em virtude
da inexisténcia de normas que disciplinassem de modo geral os preceitos
denotados nos artigos 182 e 183 da Constituicao. Inclusive muitos municipios
justificavam sua inércia em relacdo a aplicabilidade de politica de
desenvolvimento urbano pautada na caréncia de normas gerais editadas pela
Unido para regulamentacao do tema. Assim, a Lei 10.257/01 como referencial
no plano juridico e administrativo teve por designio criar as margens gerais de
modo a permitir a orientacdo dos municipios na implementacao de suas politicas
urbanas. Para além disso, no campo social o nascimento do estatuto destaca-
se e ganha fundamental importancia devido a sua habilidade de colidir
frontalmente com injusticas sociais e capacidade de melhorar as condi¢des de
vida da sociedade, cumprindo neste prisma com alguns dos principios
fundamentais cacados pela Constituicdo Federal, ou seja, a reducdo de
desigualdades sociais.

Apropriado é salientar que nesta linha de defesa, uma das facetas

inovadoras do texto legal refere-se a preocupacdo que a Lei destinou ao meio
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ambiente, pois o derramamento de sangue verde praticado nos ultimos anos em
escambo de desenvolvimento econdmico e urbano excedia os limites de padroes
racionais. Assim sendo, o Estatuto da Cidade, na tentativa de coibir praticas
lesivas, estabeleceu como imperativo no desenvolvimento de politicas urbanas
gue o equilibrio ambiental deve ser respeitado na execucao destas praticas.

Nesta harmonia que o estatuto objetiva idealizar, interessante é a
colocacéo dos instrumentos de politica urbana que se destinam a este fim, pois
o conjunto de instrumentos criados e disciplinados de modo geral pelo Estatuto
da Cidade devem ser aplicados e regulamentados de forma especifica pelo

municipio, seja na forma do Plano Diretor ou/e legislagédo especifica.
4.1.3 Lei de Parcelamento do Solo Urbano 6766/79

Promulgada em 19 do ultimo més do ano de 1979, a Lei de parcelamento
do solo urbano tem por finalidade fundamental ordenar o espago urbano
destinado a habitacdo. Para isso, hecessario €, sua divisao ou redivisao, dentro
dos ditames legais.

Destarte, o parcelamento, para fins da Lei em comento, consiste na
subdivisdo da gleba, situadas em zonas determinadas do territério municipal
urbano, em lotes destinados a edificacdo, sendo que o parcelamento abarca dois

tipos: Loteamento e desmembramento.
4.1.4. Lei 1.124/2005

Dispde sobre o Sistema Nacional de Habitac&o de Interesse Social-SNHIS,
cria 0 Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social- FNHIS e institui o
Conselho Gestor do FNHIS.

Desenvolvimento de uma politica habitacional, encabecada principalmente
pelo Ministério das Cidades, a Lei 1.124/2005 tem como colunas de sua
orientacdo uma gama de principios, objetivos e diretrizes enderecadas a
promover a habitacdo de Interesse Social. Dessa forma, para a consecucao
deste fim, originou-se o Sistema Nacional de Habitacéo de Interesse Social e o

Fundo Nacional de Habitacao de Interesse Social.
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Referente aos recursos, a Lei acima aludida, preconiza que o Sistema
Nacional de Habitacdo de Interesse Social por meio de um Conselho gestor sera
responsavel pela gestdo dos mesmos, assim como do fundo de amparo ao
trabalhador, fundo de garantia por tempo de servico, fundo nacional de habitacéo
de Interesse Social e outros fundos ou programas que vierem a ser criados.

Ainda concernente aos recursos, a indicacéo legal atribui aos Estados, o
Distrito Federal e municipios a responsabilidade pela aplicacdo destes recursos
de modo descentralizado. Além disso, a legislacdo impde a todos os entes
federativos o dever de criarem:

v" Fundo com dotagdo orcamentaria propria, destinado a implementar
a Politica de Habitac&o de Interesse Social;

v' Conselho que contemple a participacdo de entidades publicas e
privadas, bem como de segmentos da sociedade ligados a area de
habitacao;

v Apresente plano habitacional de Interesse Social, considerando
especificidades do local e da demanda; firme Termo de Adeséo ao

FNHIS, entre outras condicdes.
4.1.5 Lei N° 11.888/2008

Que dispde sobre a Assisténcia Técnica a Moradia de Interesse Social, que
assegura as familias de baixa renda a assisténcia técnica publica e gratuita ao
projeto e a construcdo de habitacdo de interesse social. A Lei 11.888 instaura
uma nova dimensao cultural no processo de urbanizacao das cidades brasileiras,
gue € a busca por qualidade no espaco construido.

A Lei da Assisténcia Técnica tem como objetivo a ampliacdo e a
democratizacdo do mercado de trabalho profissional de arquitetos, engenheiros
e profissionais afins, e também o desenvolvimento de novas politicas de
ocupacgdo e gestdo do territério, que devem priorizar a inclusdo social nas
estruturas urbanas existentes, além da conservacédo ambiental.

A Lei d& inicio a uma fase de direito a habitacdo de qualidade para as
populacdes mais pobres e abre uma oportunidade de incluséo para profissionais

dessa area.
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4.1.6. Lei Federal n°. 11.977 — Minha Casa, Minha Vida.

A Lei Federal n°. 11.977, de 7 de julho de 2009 dispde sobre o Programa
Minha Casa, Minha Vida, que objetiva a criacdo de mecanismos de incentivo a
producdo e a aquisicdo de novas unidades habitacionais pelas familias com
renda mensal de até dez salarios minimos, e que preencham os requisitos das
politicas estaduais e municipais de prioridade de atendimento habitacional,
especificas para cada localidade.

O plano compreende:

v" O Programa Nacional de Habitacdo Urbana (PNHU), que visa o
atendimento de familias com renda de até seis salarios minimos que
manifestem o desejo tanto de adquirir novas unidades como a
requalificacdo de uma ja existente;

v' 0 Programa Nacional de Habitacdo Rural (PNHR), que tem como
finalidade subsidiar a producdo ou aquisicdo de trabalhadores
rurais; a autorizacdo para a Unido transferir recursos ao Fundo de
Arrendamento  Residencial (FAR) até o limite de R$
14.000.000.000,00 (quatorze bilhdes de reais) e ao Fundo de
Desenvolvimento Social (FDS) até o limite de R$ 500.000.000,00
(quinhentos milhdes de reais); a autorizacédo para a Unido conceder
subvenc¢do econdémica tendo em vista a implementacdo do MCMV
em municipios com populacdo de até 50.000 habitantes, no
montante de até R$ 1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais), para
atendimento a beneficiarios com renda familiar mensal de até 3
(trés) salarios minimos, por meio de instituicdes financeiras
autorizadas pelo Banco Central do Brasil ou de agentes financeiros
do Sistema Financeiro de Habitagdo — SFH; a autorizagdo para a
Unido participar do Fundo Garantidor da Habitacdo Popular
(FGHab), até o limite de R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de
reais), a fim de garantir o pagamento aos agentes financeiros de
prestacdo mensal de financiamento habitacional, no ambito do
Sistema Financeiro da Habitacdo, devida por mutuario final, em
caso de desemprego e reducdo temporaria da capacidade de

pagamento, para familias com renda mensal de até dez salarios
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minimos e assumir o saldo devedor do financiamento imobiliario, em
caso de morte e invalidez permanente, e as despesas de
recuperacao relativas a danos fisicos ai imovel para mutuarios com
renda familiar mensal de até dez salarios minimos; e a autorizacao
para a Unido conceder subvencdo econémica ao Banco Nacional
de Desenvolvimento Econbémico — BNDES, sob a modalidade de
equalizacdo de taxas de juros e outros encargos financeiros,
especificamente nas operacdes de financiamento de linha especial
para infraestrutura em projetos de habitacéo popular.

A Lei traz ainda, no capitulo 1, disposi¢c6es sobre regularizacdo fundiéria
de assentamentos urbanos que, segundo a Lei, consiste em um conjunto de
medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais que visam a regularizacao
de assentamentos irregulares e a titulacdo de seus ocupantes.

O art. 47 define area urbana consolidada como a parcela de area urbana
com densidade demogréfica superior a 50 habitantes por hectare e malha viaria
implantada e que tenha, no minimo, dois dos seguintes equipamentos de
infraestrutura urbana implantados: drenagem de aguas pluviais urbanas,
esgotamento sanitario, abastecimento de agua potavel, distribuicdo de energia
elétrica ou limpeza urbana, coleta e manejo de residuos sélidos.

O mesmo artigo define Regularizacdo Fundiaria de Interesse Social como
regularizacdo  fundiaria de  assentamentos irregulares  ocupados,
predominantemente, por populacéo de baixa renda nos casos: a) em que tenham
sido preenchidos os requisitos para usucapido ou concessao de uso especial
para fins de moradia; b) de imdéveis situados em ZEIS; ou c) de areas da Uniao,
dos estados, do Distrito Federal e dos Municipios declaradas de interesse para
implantacéo de projetos de regularizacéo fundiaria de interesse social;

Segundo a Lei, a regularizacdo fundiaria pode ser promovida tanto pelo
Poder Publico quanto por seus proprios beneficiarios, por cooperativas,
associacbes fundacdes e organizagdes sociais. A legitimagdo da posse
devidamente registrada favorece o detentor da posse direta para fins de moradia
que pode ser cedida aos moradores, desde que: ndo sejam concessionarios,
foreiros ou proprietarios de outro imével urbano ou rural; ndo sejam beneficiarios
de legitimacéo de posse concedida anteriormente; e a &rea total do lote ndo seja

superior a 250mz2.
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4.1.7. Lei Federal n°. 11.977 — Minha Casa, Minha Vida 02

AlteraaLein®11.977, de 7 de julho de 2009, que dispde sobre o Programa
Minha Casa, Minha Vida - PMCMV e a regularizacéo fundiaria de assentamentos
localizados em areas urbanas, as Leis n” 10.188, de 12 de fevereiro de 2001,
6.015, de 31 de dezembro de 1973, 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 4.591,
de 16 de dezembro de 1964, 8.212, de 24 de julho de 1991, e 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 - Cédigo Civil; revoga dispositivos da Medida Provisérian® 2.197-

43, de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias.
4.2 Legislagao Estadual

A base normativa do Estado do Paré referente ao setor habitacional esta
alicercada na Constituicdo Federal e no Sistema Nacional de Habitac&o.

A Lei n°® 12.801, de 15 de janeiro de 2008 autoriza o Poder Executivo a
adotar medidas visando a participacdo do Estado no Sistema Nacional de
Habitacédo de Interesse Social - SNHIS, cria 0 Conselho Estadual de Habitacao
- CEH, institui o Fundo Paraense de Habitacdo de Interesse Social - FPHIS e o
Fundo Garantidor Habitacional - FGH, além de e dar providéncias correlatas.

Ressalta-se ainda o Decreto Estadual N.° 432 de 23 de setembro de 2003
instituiu o Cheque Moradia. Em 2009 o programa teve seu nome alterado para
Credicasa pelo Decreto Estadual n® 1.948 (de 8 de outubro de 2009) e em 2011
voltou a ser denominado Cheque Moradia por meio do Decreto Estadual n° 169
(de 19 de agosto de 2011).

O programa que € de carater eminentemente social, foi criado para
possibilitar as familias, com renda de até trés salarios minimos, construir, ampliar
e/ou reformar suas casas, ficando a contratacdo e pagamento da mao-de-obra
sob a responsabilidade do beneficiario.

Esse programa teve por finalidade responder ao grave problema do déficit
e da inadequacé&o habitacional em que se encontrava o estado nesse periodo,
tendo sido, portanto, o instrumento utilizado exclusivamente para a aquisicéo de
materiais de construcdo, em fornecedores legalmente estabelecidos no Estado,

como forma de saldar o ICMS (renuncia fiscal).
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Trata-se de um Programa de transferéncia direta de renda, que teve por
objetivo combater a pobreza e as desigualdades sociais no atendimento da
parcela excluida da sociedade, que dificilmente teria acesso a moradia.
Contribuiu também para movimentar a economia do Estado com o aumento das
vendas de materiais de construcdo, como também possibilitou a criacdo de
novos empregos e ocupacgdes através da construcao civil.

Inicialmente foi priorizado o atendimento somente aos funcionarios
publicos estaduais do poder executivo (efetivos e aposentados), enquadrados
na faixa de renda especifica de trés salarios minimos residentes na regiao
metropolitana de Belém. Posteriormente, foi estendido as 12 mesorregifes que
constituem o Estado do Para, ampliando-se para o atendimento dos inativos e
atendimentos especiais, para familias vivendo notadamente em situacdes de
risco ou miséria, € em 2011, por meio do decreto de n° 173, de 29 de agosto de
2011, priorizou o atendimento a pessoas com deficiéncia.

Em dezembro de 2013 o programa é transformado em politica pablica, por
meio do decreto lei numero 7.776, de 23 de dezembro de 2013.

A viabilidade do programa junto a servidores publicos se deu através das
parcerias formalizadas com 53 Orgdos da administracéo direta e indireta do
Governo do Estado, por meio de convénios especificos.

Coube a COHAB-PA a coordenacdo geral, supervisdo e
acompanhamento dos trabalhos realizados por cada Orgdo Conveniado; a
SEFA, a concessao e autorizacao do crédito outorgado do ICMS; a PRODEPA
a implantagdo e acompanhamento do sistema de informatizagdo e aos
beneficiarios a responsabilidade pela méo-de-obra.

Para novas inscricdes no Programa Cheque Moradia o candidato precisa
estar dentro do perfil de atendimento: ter familia constituida, baixa renda, ter
terreno para construir, ou imével em condicbes precarias de habitacdo. As
prioridades de atendimento sdo: pessoa idosa, pessoa com deficiéncia, portador
de doencas degenerativas, vitimas de incéndio, ou casa de madeira sob risco de
desabamento, com laudo do Corpo de Bombeiros ou Defesa Civil. As inscricdes
podem ser feitas de segunda a sexta, das 8 as 14 hs na Cohab, em Belém.
Passagem Gama Malcher, 361-Souza.
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4.3Legislacdo Municipal

4.3.1. Lei Orgénica

O Capitulo Ill da Lei Organica do Municipio, estabelece em seu art. 173 e
paragrafo Unico, como se dara a execuc¢ao da politica urbana associada aos
programas habitacionais:

Art. 173. Para assegurar as fungdes sociais da cidade, o Poder Executivo
devera utilizar os instrumentos juridicos, tributarios, financeiros e de controle
urbanistico existente a disposi¢cdo do Municipio, incluindo, obrigatoriamente, nos
seus orgamentos anuais e plurianuais, verbas especificas destinadas a etapas
de um programa de construcédo de moradias populares.

Paragrafo Unico — O Municipio promovera, em consequéncia com uma
politica urbana e respeitadas as disposi¢cées do Plano Diretor, programas de
habitacdo populares destinados a melhorar as condicdes de moradia da
populacdo carente do Municipio.

A administragdo municipal se organizou de maneira a cumprir a
determinacao legal, partindo do principio determinado pela politica nacional e a

Lei Organica do Municipio.
4.3.2. Lei do Plano Diretor

O Plano Diretor do municipio de Canaa dos Carajas foi instituido através
da Lei 162/2007, com fulcro nos artigos 182 e 183 da Carta Magna e nos artigos
144 e 145 da Lei Organica do Municipio, tendo como obijetivo realizar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da Cidade e da propriedade e o uso,
socialmente justo e compativel com a salubridade ambiental, de seu territério, de
forma a assegurar o bem-estar de seus habitantes, devendo ser observado pelos
agentes publicos e privados que atuam no Municipio. Alguns dispositivos
juridicos desta lei, sofreram alteracdo por intermédio da publicacdo da lei
557/2012.

O Plano Diretor de 2007 no Capitulo Il, se¢éo | art. 8° regulamenta as
AEIS, que séo destinados a Habitagdo de Interesse Social conforme transcrito

abaixo:
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XI — Ambiente Especial de Interesse Social | (Aeis ) — constitui-se de areas
destinadas primordialmente a implantacao de projetos habitacionais destinados
a populacao de baixa renda, visando minimizar o déficit habitacional e a alocacéo
de familias oriundas de requalificacdo urbana em areas degradadas ou
improprias para habitacdo, delimitado no Mapa Tematico n°® 21, integrante da
presente Lei;

XIl — Ambiente Especial de Interesse Social Il (Aeis Il) — constitui-se de areas
habitadas por populacédo de baixa renda, destinadas a requalificacdo urbana e
habitacional, visando a melhoria da qualidade de vida e acesso aos servicos
publicos, delimitado no Mapa Tematico n° 22, integrante da presente Lei;
Dando sequéncia a politica de habitacdo, o Plano diretor regulamenta a
Habitacdo de Interesse Social. No capitulo 5 — Articulacdo da Politica de
Ordenamento Territorial com Politicas Setoriais — sec¢édo |, discorre sobre
Habitagdo Popular:

Artigo 431. A politica municipal de habitagdo tem como objetivo permitir o acesso
a moradia, bem como melhorar as condi¢cdes de habitabilidade da populacao de
baixa renda, atendendo as seguintes diretrizes:

| — regularizacdo urbanistica e fundiaria dos assentamentos habitacionais
precarios e de baixa renda;

Il — priorizacdo da remocao de unidades residenciais dos nucleos habitacionais
gue estejam em condicdes de risco ou que interfiram na implantacdo de obras
publicas, garantindo a relocacdo em melhores condi¢cdes de habitabilidade e a
recuperagdo ambiental da area;

Il — estimulo a formas de participacao efetiva da comunidade e suas entidades
representativas no estudo, encaminhamento e solucdo dos programas
habitacionais, instituindo inclusive o Conselho Municipal da Habitagdo (CMH),
cuja formatacédo sera apresentada pelo érgao municipal competente;

IV — promocdo da participacdo da populacdo beneficiada pelos programas
habitacionais no gerenciamento e administragdo dos recursos, por meio de
autogestao e cogestao;

V — promocao do acesso a terra para producéo de moradia para a populacéo de
baixa renda, conforme diretrizes estabelecidas pelos Ambientes Especiais de
Interesse Social (Aeis), ou ainda pela utilizagdo adequada das areas ociosas e

da aplicacdo dos instrumentos previstos nesta Lei;
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VI — integracéo do municipio em acdes de politica habitacional regional;

VII — oferecimento de suporte técnico e construtivo a autoconstrucao;

VIII — Criacdo do Fundo Municipal da Habitacdo (FMH), o qual devera ser
gerenciado pelo Poder Publico, e do Conselho Municipal de Habitacdo (CMH),
indicado no inciso Il deste artigo.

A Lei do Plano Diretor do Municipio, como dito anteriormente, foi revisada em
2012, e as alteracBes que se destacam com relacdo a Habitacdo de Interesse
Social se encontram no Art. 10 — que reescreve 0 artigo 56 da Lei n® 162, de 15
de novembro de 2007 passando a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 56. Nos loteamentos tipo “B”, caracterizados como populares deverao ser
atendidas as disposi¢cOes constantes desta Lei, da Lei Estadual e da Lei Federal,
devendo ainda possuir area minima de 200 (duzentos) metros quadrados,
devendo, ainda, ser executadas todas as obras de infraestrutura dos projetos

relacionados no art. 51.
4.3.3. Lei n® 225/2009

Essa Lei cria o Instituto de Desenvolvimento Urbano de Canad dos
Carajas — IDURB, autarquia municipal que norteia a politica de habitacdo do
municipio. Essa lei também cria o Conselho Municipal de Desenvolvimento
Urbano e Habitacdo e o Departamento e a divisdo de projetos habitacionais.
Portanto, a politica de habitacdo no municipio esta organizada e € autbnoma,
cumprindo as diretrizes da politica nacional.

No artigo 4° e inciso Il ao VI a lei determina ao IDURB que:

Art. 4°, Para a consecucéo de seus fins, o Instituto de Desenvolvimento Urbano
de Canaéa dos Carajas - IDURB podera:

Il — estudar, planejar e adotar os procedimentos necessarios a execucdo dos
projetos de habitacdo popular e de interesse social;

[Il — promover a construcéo de unidades habitacionais e adotar os procedimentos
para a sua concesséo, ou alienacéo;

IV — realizar parcelamentos e loteamentos urbanos, priorizando a populacdo de
baixa renda;

V — intermediar financiamento para construcdo e reforma de unidades
habitacionais, para a populagéo;
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VI — fomentar e auxiliar a criacdo de cooperativas habitacionais, sem fins

lucrativos, para construcdo da casa propria, para populagcéo de baixa renda.

4.3.4. Lei n° 206/ 2009

Com a implementacédo do Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse

Social, 0 municipio instituiu a Lei 226/2009, na qual institui a politica municipal
de habitacdo, o Fundo de Habitacdo de Interesse Social e o Conselho Municipal
de Habitacdo de Interesse Social e ainda institui o sistema Municipal de
Informacdes, como €é possivel visualizar logo no primeiro artigo:
Art. 1° - Esta Lei estabelece as diretrizes e normas da Politica Municipal de
Habitagdo — PMH, cria o Conselho Municipal de Interesse Social — CMHIS,
Fundo Municipal de Habitag&o de Interesse Social — FMHIS, regula as formas de
acesso a moradia e institui o Sistema Municipal de Informacdes Habitacionais —
SMIH.

Mesmo com todo o aparato legal para a execucdo das politicas
habitacionais, o Municipio ndo aderiu o Sistema Nacional de Habitacdo de
Interesse Social lancado pelo Governo Federal por meio do Ministério das
Cidades em 2007.

Em 2012 o municipio assinou o Termo de Adesdo. Nesse documento, 0
municipio manifesta a intencdo de participar do SNHIS, comprometendo-se a
elaborar leis através do Sistema Municipal de Habitacdo de Interesse Social, que
compreende a Lei de Criacdo do Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse
Social e o Conselho Gestor do Fundo de Habitacdo de Interesse Social. Ainda
como requisito a adesao, o Municipio se compromete em elaborar o Plano Local

de Habitacdo de Interesse Social — PLHIS.
4.3.5. Lei n°® 233/2010

Com o advento da politica nacional Minha Casa, Minha Vida, o municipio
instituiu uma lei municipal que autoriza o0 executivo municipal a desenvolver
acOes para implementar o programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV)
estabelecido pela Lei Federal n®11.977/2009.
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E importante ressaltar que a Lei prioriza regulamenta os usuarios do programa
Minha Casa Minha Vida, como pode se ver no artigo 5°:

Art. 5° - SO poderédo ser beneficiados pelo Programa Minha Casa, Minha Vida —
PMCMV, pessoas ou familias devidamente cadastradas no CADUNICO e que

atendam ao estabelecido no referido programa;
4.3.6. Lei n° 624 /2014

Em 2014 o através dessa Lei o Municipio instituiu a Secretaria Municipal
de Habitacdo com a missao de ampliar e melhor o atendimento, sobretudo ao
publico alvo do Minha Casa Minha Vida de 0 a 3 salarios minimos. A nova pasta
deverd cuidar especialmente da Habitacdo de Interesse Social em conjunto com
0 Conselho, cujos membros foram nomeados por meio do Decreto n°660 de 22
de abril de 2013.

4.3.7. Lei n° 691/2015

Dispde sobre a criacdo do sistema municipal de habitagéo de interesse social-
SMHIS no ambito do Municipio e cria também o Conselho de Habitacdo de
Interesse Social- CMHIS, o Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social-
FMHIS e o Concelho Gestor do Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse
social, além de regulamentar as formas de acesso a moradia e instituir o Sistema
Municipal de Informacéo de Interesse Social.

Também trata dos programas de moradias especificos, que sdo: bolsa moradia,
programa estrutural em area de risco, locacdo social, programa municipal

moradia digna e servi¢cos e assisténcia técnica em habitacdo de interesse social.
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5. Desenvolvimento habitacional no Municipio de Canad dos Carajas
através de acdes desenvolvidas pelo Plano Plurianual 2014-2017 e Plano
Plurianual 2018-20219

A questdo da habitacdo ndo pode ser analisada sem a devida observacdo de
outros elementos, por exemplo das dinamicas urbanas e territoriais, 0 mercado
de emprego, as estruturas e rendimentos familiares, os investimentos, etc.

A sua apreciacdo nédo pode ser apequenada a uma simples relagéo de
desequilibrio entre a oferta e a procura. Este assunto € muito mais complexo,
pois a habitacdo possui um conjunto de calibres que lhe conferem a sua propria
identidade e a sua propria funcéo social, na coletividade em que esté integrada.

Na verdade, na sociedade moderna, a habitagdo mais do que um meio
determinante para atingir a fronteira minima das necessidades humanas,
diuturnamente esta sendo chamada a atender um leque variado de requisitos,
que vao muito além da mera protecdo contra situacfes ndo desejadas pela
sociedade.

Admitindo que ndo é mais possivel reconhecer a habitacdo como mera
mercadoria e elegendo-a como um fator social, o0 governo municipal vem
investindo desde o ano de 2014 recursos substanciais nesse setor.

O Plano Plurianual-PPA é um instrumento previsto no art. 165 da
Constituicao Federal destinado a organizar e viabilizar a acao publica, com vistas
a cumprir os fundamentos e os objetivos da Republica. Por meio dele, é
declarado o conjunto das politicas publicas do governo para um periodo de 4
anos e os caminhos trilhados para viabilizar as metas previstas.

O Plano Plurianual-PPA define as politicas publicas do Governo Municipal
para construir uma Canad melhor, com base nos compromissos firmados na
eleicdo e os colhidos em audiéncias publicas.

Destarte, essa sessao proponha-se a demostra o que foi executado diretamente
pela secretaria de habitacdo através dos programas e ac¢des do plano plurianual

de 2014-2017 e 2018-2021, expostos nos relatérios anuais.

 As acdes relativas ao PPA 2018-2021 contidas neste plano, tratam apenas do ano de 2018,
més de Agosto.
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5.1 Desenvolvimento habitacional no Municipio de Canad dos Carajas ano
2014

5.1.1 Introducéo

O mandamento prescrito no artigo 23 inciso 1X da constituicdo federal de
1988, que preconiza que € competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios promover programas de construcdo de
moradias e a melhoria das condi¢6es habitacionais e de saneamento basico
corroborado com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, onde esta
expresso que o direito a moradia adequada tornou-se um direito humano
universal, aceito e aplicavel em todas as partes do mundo como um direito
fundamental para a vida das pessoas, e considerando que a implementacéo
deste direito € ainda um grande desafio que deve ser enfrentado de maneira
efetiva, foram os fatores impulsionastes para que a administracdo municipal
produzisse uma mudanca na estrutura administrativa de grande vulto, A saber:
criacao da Secretaria Municipal de Habitacdo, que foi concebida com o objetivo
de buscar o cumprimento do inciso 1X do artigo 23 da lei supracitada.
Destarte, tal mudanca foi executada pela Lei 624/2014 que ja foi, no que

concerne a habitacdo, brevemente comentada.

5.1.2 Breve historico das acdes da Secretaria Municipal de Habitacao-
SEMHAB

Programa 21: Implementacdo da Politica de Habitacdo de Interesse
Social - HIS

Orgao Executor: Secretaria Municipal de Habitac&o

Objetivo: Consolida e aprimorar a acéo dos atores sociais e institucionais
essenciais ao desenvolvimento da politica de habitacdo de habitacdo, tais como:
Secretaria Municipal de Habitacdo, Conselho Municipal de HIS, Plano Local de
HIS e Fundo Municipal de HIS de Canda dos Carajas

Publico Alvo: Atender direta ou indiretamente a todos os grupos familiares

residentes no Municipio de Canda dos Carajas-PA que se encontrem em déficit
habitacional com prioridade de atendimento aquelas familias sem capacidade de

pagamento, ou seja, aquelas localizada abaixo da linha da pobreza
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Acdes do PPA:
v Implantacdo e Manutencao da Secretaria de Habitagao
v" Manutengédo do conselho de Habitac@o de Interesse Social
v" Manutenc¢éo do Fundo de Habitacao de Interesse Social
v' Elaboracao do Plano de Habitacao de Interesse Social

Execucéo do programa:

No ano de 2014 houve um investimento no quesito implementagdo e
manutencdo da secretaria de habitacdo, haja vista que tivemos gastos com a
contratacdo e manutencdo de servidores publicos, recursos de material de
expediente, aluguel de prédio, aluguel de veiculos, galdes de agua e
combustivel, etc. A Secretaria Municipal de Habitacdo forneceu os subsidios e
esforcos necessarios para a criacdo do Conselho Municipal de Habitacdo de
Interesse Social, além de promover a sua manutencdo e auxiliar nas suas
reunies ordinarias e extraordinarias. Salientamos ainda que este mesmo
conselho foi o responsavel por analisar e deliberar sobre a criagdo dos critérios
adicionais (municipais) do programa Minha Casa Minha Vida. O Fundo Municipal
de Habitacdo de Interesse Social — FMHIS existe apenas nas leis municipais n°
206/2009 e 545/2012, onde salientamos que ainda ndo foi criado até o presente
ano de 2014, nenhuma “conta-fundo” com discriminacdo especifica para essa
finalidade. Foi realizado uma soma de esforcos com servidores da Secretaria
Municipal de Habitacdo, Secretaria de Planejamento, Secretaria de obras,
IDURB, Secretaria de Meio Ambiente, entre outras instituicdes com o intuito de
colher informagBes e documentos a nivel municipal e subsidiar a consultoria
contratada para dar maior celeridade ao processo de elabora¢éo do Plano Local
de Habitacdo de Interesse Social-PLHIS. Ressaltamos ainda que o referido
PLHIS foi aprovado pelo Conselho de Habitacdo de Interesse Social em 09/2014.

Programa 22: Ampliar e Democratizar o Acesso a Moradia

Orgao Executor: Secretaria Municipal de Habitacdo

Objetivo: Fomentar a adesdo dos grupos familiares em déficit habitacional a
se cadastrarem no banco de dados municipal, com o intuito de realizar o
acompanhamento técnico social das familias carentes inscritas com énfase na
realidade socioecondémico e habitacional orientando-as a respeito dos critérios e
condicionalidades necessarias para participar dos programas habitacionais

existentes.
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Publico Alvo: Atender diretamente ou indiretamente a todos 0s grupos
familiares residentes no municipio de Canaa dos Carajas PA que se encontrem
em déficit habitacional com prioridade de atendimento aquelas familias sem
capacidade de pagamento, ou seja, aquelas localizadas abaixo da linha da
pobreza.

Acles do PPA:

v" Manutenc¢éo e ampliacao do Cadastro Social de HIS
v" Manutencédo da Visitacdo e Avaliacdo Técnico Social

Execucgéo do programa:

Esta acdo de manter o cadastro social voltado para a habitagcdo de
interesse social se encontra em pleno exercicio, haja vista que a Secretaria
Municipal de Habitac&o disponibiliza um setor especifico de sua instituicio com
servidores publicos e matérias essenciais ao cumprimento desta finalidade para
atender exclusivamente os grupos familiares que desejam ser amparados pela
politica habitacional local e/ou que desejam aguardar na lista de espera
(cadastro reserva) para serem inseridos em futuros programas habitacionais.

Sabendo-se ainda que a SEMHAB sempre procura desenvolver acées de
cadastro e acompanhamento as “Areas de Ocupacdo’ existentes em nosso
municipio, tais como: Vale da Benc¢do, Paraiso das aguas e Motocross. Esta
acao de Visitacdo e Avaliacao Técnica Social em pleno exercicio, haja vista que
disponibilizamos servidores publicos com formacéo de nivel superior e especifica
na area social responsavel pela realizacdo da andlise socioeconémica das
familias cadastradas averiguando se possuem ou nao perfil e condicionalidades
dos programas habitacionais em vigor em nosso municipio.

Programa 23: Programa da Politica Nacional Habitacdo de HIS

Orgao Executor: Secretaria Municipal de Habitac&o

Objetivo: Atender os grupos familiares carentes e em déficit habitacional
residentes em Canad dos Carajas e que se enquadrem no maior numero de
critérios Nacionais e Adicionais possiveis, tais como: renda inferior a R$ 1.600,00
mensais; familias com pessoas com deficiéncia; familia com pessoas idosas;
Populacdes Oriundas de comunidades tradicionais; familias com mulheres
responsaveis pela unidade familiar; razdo de dependéncia; moradores da area

de risco, entre outros
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Publico Alvo: Familias carentes que se encontrem em déficit habitacional,
sem moradia prépria, vivendo em moradias precaria em areas de risco e/ou em
condig¢des insalubres.
Acdes do PPA:

v" Implementacéo e fiscalizagdo do Programa Minha Casa Minha Vida

v Implementagdo de outros Programas Nacionais de Habitacéo

Execucéo do programa:

Foi montado no ano de 2014 uma equipe de servidores publicos com o
intuito de implementar a politica habitacional local de nosso municipio, na época
conhecido como departamento de habitacdo, ainda vinculado a Secretaria de
Desenvolvimento Social, algo que nesse mesmo ano veio a ser erguida a
condicdo de Secretaria Municipal de Habitacao.

Dentro do que nos direciona a acdo de implementacdo de outros
Programas Nacional de Habitacdo pontuamos que foi realizado o cadastro dos
grupos familiares, a triagem inicial, a avaliagdo e acompanhamento técnico
social, e por fim, o encaminhamento de dossiés para o governo do estado do
Parda voltados para a contemplacdo dos grupos familiares no Programa Cheque
Moradia.

Programa 24: Moradia Digna

Orgao Executor: Secretaria Municipal de Habitac&o

Objetivo: Este Programa tem como objetivo garantir as pessoas de baixa
renda, cuja a situacdo socioecondmica nao permita arcar, total ou parcialmente
com 0s custos para construcdo, adequar e melhorar sua moradia prépria,
conforme laudo técnico social Publico Alvo: Este programa € dirigido,
prioritariamente a pessoas que sejam: deficientes em condi¢cdes de
vulnerabilidade social; portadores de doencas crbnicas que comprovem a
incapacidade de laborar; jovens, desde que sejam chefes de familia e
comprovem a vulnerabilidade social Acdes do PPA:

v" Implementacgéo de Programas Municipais de Moradia Digna

v Desapropriacao de terras e Construcao de Unidades Habitacionais

v" Reforma e ampliacdo de Unidades Habitacionais

v Assisténcia Técnica de Engenharia e Arquitetura

Execucéo do programa:
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O programa Moradia Digna nao foi executado no ano de 2014, tendo em

vista que os esforgos do governo municipal neste momento (ano 2014) estavam

voltados para a criagdo de um setor para atender as familias, montagem de um

equipe técnica administrativa, capacitacao de servidores para operar o sistema

CAD UNICO do Governo Federal, levantar junto as demais secretarias e

instituicées municipais a concessao e/ou empréstimo de “ materiais, estrutura

fisica e mobiliario administrativo” para atender a populacdo e implementar o

Programa Minha Casa Minha Vida, neste mesmo ano ainda criou o Conselho

Municipal de Habitacédo de Interesse Social.

5.2 Desenvolvimento habitacional no Municipio de Canaa dos Carajas ano
2015

5.2.1 Introducao

Sendo o PPA um instrumento quadrienal importante, que determina todo
o planejamento do governo em um periodo de tempo, no caso especifico quatro
anos e considerando que planejar é considerar que os fatores externos sao
pecas influentes no planejamento e considerando ainda, que o Municipio de
Canda dos Carajas passa por um processo dinamico e de uma rapidez
surpreendente. Podemos afirmar que muita coisa mudou no periodo entre 2013
e 2015, fato esse que obrigou o governo municipal a repensar seu rumo, e
analisar o que ja foi feito para buscar o aprimoramento dos programas
executados. Devido a essa imposicdo lastreada pelo desejo de presta um
servico cada vez melhor, foi que o governo municipal decidiu realizar uma
revisao do seu plano plurianual, fato esse que culminou na Lei N° 707/2015. Tais
transformacdes no Municipio tornou imperioso, na busca da efetividade da
administracdo, mudancas na estrutura administrativa de Canda dos Carajas,
como, por exemplo, desmembramento e criagcdo de novas Secretarias. Com a
reestruturacao da administracéo surge a necessidade de se adequar o PPA com
a nova realidade da conformagéao administrativa. Este fato leva o Projeto de Lei
de revisdo do PPA 2014 - 2017 a propor mudancas que altera os 6rgaos
responsaveis por Programas, conforme o artigo 10° inciso | da lei 631/2014, bem

como a criagao de novos Programas.
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5.2.2 Breve histérico das acOes da Secretaria Municipal de Habitacao-
SEMHAB

Programa 22: Implementacgéo da Politica de Habitagdo de Interesse Social
- HIS
Orgao Executor: Secretaria Municipal de Habitacdo
Objetivo: Consolida e aprimorar a acéo dos atores sociais e institucionais
essenciais ao desenvolvimento da politica de habitacdo de habitacdo, tais como:
Secretaria Municipal de Habitacdo, Conselho Municipal de HIS, Plano Local de
HIS e Fundo Municipal de HIS de Canaa dos Carajas Publico Alvo: Atender
direta ou indiretamente a todos os grupos familiares residentes no Municipio de
Canda dos Carajas-PA gue se encontrem em déficit habitacional com prioridade
de atendimento aquelas familias sem capacidade de pagamento, ou seja,
aguelas localizada abaixo da linha da pobreza
Acdes do PPA:
v Implantacdo da Secretaria de Habitagao
v' Manutencao da Secretaria de Habitacéo
v' Manutencéao do conselho de Habitacédo de Interesse Social
v" Manutenc¢éo do Fundo de Habitacdo de Interesse Social
v Elaboracéo do Plano de Habitagdo de Interesse Social

Execucao do programa:

No ano de 2015 houve um investimento no quesito implementacédo e
manutencao da secretaria de habitacdo, haja vista que tivemos gastos com a
contratacdo e manutencdo de servidores publicos, recursos de material de
expediente, aluguel de prédio, aluguel de veiculos, galdes de agua e
combustivel, etc. A Secretaria Municipal de Habitacdo forneceu os subsidios
necessarios para a manutencao, reformulacéo e promocéo de reunido ordinarias
e extraordinarias do Conselho Municipal de Habitacédo de Interesse Social, com
destaque para sua reformulacdo no ano 2015, atendendo as exigéncias do
Ministério das Cidades. O Fundo Municipal de Habitacéo de Interesse Social —
FMHIS existe apenas na lei municipal n°® 691/2015, Infelizmente ainda nao foi
criado no ano de 2015 uma “conta-fundo” com discriminacéo especifica para esta
finalidade. Foi realizado uma soma de esforcos com servidores da Secretaria

Municipal de Habitacdo, Secretaria de Planejamento, com o intuito de colher
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informacdes e documentos a nivel municipal e principalmente mobilizar a
consultoria contratada para concluir o processo de elaboragéo do plano local de
habitacdo de interesse social- PLHIS. Além dessas principais a¢des acima
podemos destacar também a realizacéo da | Conferéncia Municipal de Habitacao
de Interesse Social que mobilizou todos os atores sociais e institucionais no
cenario local que possuem influencia e/ou militincia na &rea habitacional para
debater e sugerir intervenc¢des sobre a questédo habitacional em nosso municipio.

Programa 23: Ampliar e Democratizar o Acesso a Moradia

Orgao Executor: Secretaria Municipal de Habitac&o

Objetivo: Fomentar a adesao dos grupos familiares em déficit habitacional
a se cadastrarem no banco de dados municipal, com o intuito de realizar o
acompanhamento técnico social das familias carentes inscritas com énfase na
realidade socioeconémico e habitacional orientando-as a respeito dos critérios e
condicionalidades necesséarias para participar dos programas habitacionais
existentes.

Publico Alvo: Atender diretamente ou indiretamente a todos 0s grupos
familiares residentes no municipio de Canaa dos Carajas-PA que se encontrem
em déficit habitacional com prioridade de atendimento aquelas familias sem
capacidade de pagamento, ou seja, aquelas localizadas abaixo da linha da
pobreza.

Acbes do PPA:

v" Manutenc¢ao e ampliacdo do Cadastro Social de HIS
v/ Manutenc¢éao da Visitacao e Avaliacao Técnico Social
Execucéo do programa:
Esta acdo de manter o cadastro social voltado para a habitacdo de interesse
social se encontra em pleno exercicio, haja vista que a Secretaria Municipal de
Habitacéo disponibiliza um setor especifico de sua instituicho com servidores
publicos e matérias essenciais ao cumprimento desta finalidade para atender
exclusivamente os grupos familiares que desejam ser amparados pela politica
habitacional local e/ou que desejam aguardar na lista de espera (cadastro
reserva) para serem inseridos em futuros programas habitacionais. Sabendo-se
ainda que a SEMHAB sempre procura desenvolver acdes de cadastro e
acompanhamento as “Areas de Ocupagao” existentes em nosso municipio, tais

como: Vale da Bencgdo, Paraiso das aguas e Motocross, e antigo “Alto da
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conquista” (tentativa de cadastrar as familias que ali se encontravam) Esta agao

se encontra em pleno exercicio, haja vista que disponibilizamos servigos
publicos responsaveis pela realizacdo da andlise socioeconémica das familias
cadastradas averiguando se possuem ou nédo perfil e condicionalidades dos
programas habitacionais em vigor em nosso municipio.

Programa 24: Programa da Politica Nacional Habitac&o de HIS

Orgao Executor: Secretaria Municipal de Habitac&o

Objetivo: Atender os grupos familiares carentes e em déficit habitacional
residentes em Canad dos Carajas e que se enquadrem no maior namero de
critérios Nacionais e Adicionais possiveis, tais como: renda inferior a R$ 1.600,00
mensais; familias com pessoas com deficiéncia; familia com pessoas idosas;
Populacdes Oriundas de comunidades tradicionais; familias com mulheres
responsaveis pela unidade familiar; razdo de dependéncia; moradores da area
de risco, entre outros

Publico Alvo: Familias carentes que se encontrem em déficit habitacional,
sem moradia proépria, vivendo em moradias precaria em areas de risco e/ou em
condicdes insalubres

Acobes do PPA:

v Implementacao e fiscalizacdo do Programa Minha Casa Minha Vida
v Implementacao de outros Programas Nacionais de Habitacao

Execucéo do programa:

Foi montado no ano de 2015 uma equipe de apoio que contou com a
contribuicdo de servidores publicos municipais e membros do conselho de
habitacdo com o intuito de fiscalizar as ac6es do programa minha casa minha
vida, com atencéo especial aos grupos familiares que tiveram a intencionalidade
de burlar os critérios de selecao, que possuiam casas proprias, omitiram a sua
real condicéo financeira (estabilidade financeira), entre outras coisas.
Realizou-se cadastro, a triagem inicial, a avaliacdo e acompanhamento técnico
social, e por fim o encaminhamento de dossiés para o governo do estado do
Para voltados para a contemplacéo dos grupos familiares no programa estadual
cheque moradias.

Programa 25: Programa municipal de Moradia Digna

Orgéo Executor: Secretaria Municipal de Educacéo Habitac&o
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Objetivo: Este Programa tem como objetivo garantir as pessoas de baixa
renda, cuja a situacdo socioecondmica nao permita arcar, total ou parcialmente
com 0s custos para construcdo, adequar e melhorar sua moradia prépria,
conforme laudo técnico social

Publico Alvo: Este programa € dirigido, prioritariamente a pessoas que
sejam: deficientes em condigcdes de vulnerabilidade social; portadores de
doencas cronicas que comprovem a incapacidade de laborar; jovens, desde que
sejam chefes de familia e comprovem a vulnerabilidade social

Acdes do PPA:

v" Implementagéo de Programas Municipais de Moradia Digna

v Desapropriacéo de terras e Construcéo de Unidades Habitacionais
v' Construcdo de unidades habitacionais

v' Reforma e ampliacdo de Unidades Habitacionais

v’ Assisténcia Técnica de Engenharia e Arquitetura

Execucéo do programa:

O Programa Moradia Digna foi executado parcialmente, ressaltando-se
gue as maiores barreiras desse processo burocratico-legal ja foram vencidas no
referido ano, tais como: Elaboragcdo do projeto habitacional das referidas
unidades habitacionais deste programa, realizado pela equipe técnica de
engenharia da SEMHAB, solicitacdo de licitagdo de obra, para a construcédo das
unidades habitacionais; Construcéo das 23 unidades habitacionais do programa,;
consolidacéo do processo de desafetacédo da area; Elaboracédo da lei que dispde
sobre as prerrogativas do programa moradia digna; passagem do programa pela
analise e consequente apreciacdo do legislativo municipal, onde por sua vez
aprovou o referido projeto em assembleia; e por fim conclusdo de 80% das obras.
Salientamos ainda que o Programa Municipal Moradia digna possui trés
modalidades que vao desde “Construir, adequar e melhorar’ as unidades
habitacionais no municipio de Canda dos Carajas-PA, que consequentemente
se encaixem em seus respectivos critérios. Em meio a isso, ressalta-se que
neste primeiro ano de implementacdo do programa priorizamos a modalidade
“construir’ unidades habitacionais, no entanto pontuamos que o quesito “reforma
e ampliagdo” serdo desenvolvidos nas futuras fases de implementacdo deste

programa.
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5.3 Desenvolvimento habitacional no Municipio de Canad dos Carajas ano
2016

5.3.1 Breve historico das acdes da Secretaria Municipal de Habitacao-
SEMHAB

Programa 22: Implementacdo da Politica de Habitacdo de Interesse
Social - HIS

Org&o Executor: Secretaria Municipal de Habitac&o

Objetivo: Consolida e aprimorar a acdo dos atores sociais e institucionais
essenciais ao desenvolvimento da politica de habitacdo de habitacédo, tais como:
Secretaria Municipal de Habitacdo, Conselho Municipal de HIS, Plano Local de
HIS e Fundo Municipal de HIS de Canda dos Carajas
Publico Alvo: Atender direta ou indiretamente a todos os grupos familiares
residentes no Municipio de Canda dos Carajas-PA que se encontrem em déficit
habitacional com prioridade de atendimento aquelas familias sem capacidade de
pagamento, ou seja, aquelas localizada abaixo da linha da pobreza

Principais Acbes

v' Implantacao da Secretaria de Habitacao

v" Manutenc¢ao da Secretaria de Habitacao

v' Manutengédo do conselho de Habitacdo de Interesse Social
v' Manutencao do Fundo de Habitacao de Interesse Social

v' Elaboracao do Plano de Habitacdo de Interesse Social

Execucéo do programa:

Em 2016, os servicos essenciais de funcionamento da Secretaria
Municipal de Habitacdo foram desenvolvidos com a manutencdo dos
investimentos em pessoal técnico, administrativo e de apoio e a aquisicdo de
materiais de consumo em expediente, bem como o pagamento locacdo de
espaco de funcionamento da secretaria e de veiculos, entre outros itens
necessarios ao desempenho das a¢fes desenvolvidas. A Secretaria Municipal
de Habitacdo deu continuidade ao apoio para o funcionamento do Conselho
Municipal de Habitacdo de Interesse Social, em especial com material e
equipamentos para a realizacao das reunides entre os membros do colegiado.

O Fundo Municipal de Habitacao de Interesse Social - FMHIS assim como
no ano anterior n&o teve avancos.
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Programa 23: Ampliar e Democratizar o Acesso a Moradia

Org&o Executor: Secretaria Municipal de Habitac&o

Objetivo: Fomentar a adesao dos grupos familiares em déficit habitacional
a se cadastrarem no banco de dados municipal, com o intuito de realizar o
acompanhamento técnico social das familias carentes inscritas com énfase na
realidade socioecondmico e habitacional orientando-as a respeito dos critérios e
condicionalidades necessérias para participar dos programas habitacionais
existentes.

Publico Alvo: Atender diretamente ou indiretamente a todos 0s grupos
familiares residentes no municipio de Canaé dos Carajas-PA que se encontrem
em déficit habitacional com prioridade de atendimento aquelas familias sem
capacidade de pagamento, ou seja, aquelas localizadas abaixo da linha da
pobreza.

AcoOes do PPA:

v" Manutenc¢édo e ampliacdo do Cadastro Social de HIS
v' Manutencgdao da Visitacdo e Avaliacdo Técnico Social

Execucéo do programa:

Neste ano, a partir do més de abril, 933 familias passaram a residir no
Residencial Canad do Programa Minha Casa Minha Vida e um suporte de
acompanhamento as familias também foi iniciado diretamente no
empreendimento, com o deslocamento de servidores para o local para efetivar o
acompanhamento técnico social através de um questionario dirigido de
identificacdo e averiguacdo de aspectos socioecondmicos e culturais das
familias ali instaladas. Outra acdo do Programa Minha Casa Minha Vida,
implementada no municipio no ano de 2008 que néo fora contemplado com o
trabalho técnico social na época enquanto exigéncia do Ministério das Cidades,
passou a exigir sua formatacéo e execucdo no ano de 2016 junto as 27 familias
beneficiadas na época e encontra-se em andamento. O Cadastro habitacional
de interesse social continua sendo efetuado cotidianamente, sendo denominado
de “cadastro reserva’

Programa 24: Programa da Politica Nacional Habitacdo de HIS

Orgao Executor: Secretaria Municipal de Habitacdo Objetivo: Atender os
grupos familiares carentes e em déficit habitacional residentes em Canaé dos

Carajas e que se enquadrem no maior numero de critérios Nacionais e Adicionais
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possiveis, tais como: renda inferior a R$ 1.600,00 mensais; familias com pessoas
com deficiéncia; familia com pessoas idosas; Populagbes Oriundas de
comunidades tradicionais; familias com mulheres responséveis pela unidade
familiar; razdo de dependéncia; moradores da area de risco, entre outros

Publico Alvo: Familias carentes que se encontrem em déficit habitacional,
sem moradia prépria, vivendo em moradias precaria em areas de risco e/ou em
condic¢des insalubres

Acdes do PPA:

v" Implementacao e fiscalizacdo do Programa Minha Casa Minha Vida
v Implementacgao de outros Programas Nacionais de Habitacéo

Execucéo do programa:

Com as familias instaladas no empreendimento do Programa Minha Casa
Minha Vida, foi instaurado um processo de apuracdo de denuncias feitas pela
comunidade em relacdo as familias que burlaram o processo e nao
posteriormente eram averiguadas que ndo se enquadravam nos critérios
preestabelecidos de participacdo no programa.

Programa 25: Programa Municipal de Moradia Digna

Org&o Executor: Secretaria Municipal de Educacéo Habitacdo

Objetivo: Este Programa tem como objetivo garantir as pessoas de baixa
renda, cuja a situacdo socioecondémica ndo permita arcar, total ou parcialmente
com o0s custos para construcdo, adequar e melhorar sua moradia propria,
conforme laudo técnico social

Publico Alvo: Este programa é dirigido, prioritariamente a pessoas que
sejam: deficientes em condi¢cdes de vulnerabilidade social; portadores de
doencas cronicas que comprovem a incapacidade de laborar; jovens, desde que
sejam chefes de familia e comprovem a vulnerabilidade social

Acoes do PPA:

v" Implementacao de Programas Municipais de Moradia Digna

v Desapropriacao de terras e Construcdo de Unidades Habitacionais
Construcao de unidades habitacionais

v" Reforma e ampliagdo de Unidades Habitacionais [1 Assisténcia
Técnica de Engenharia e Arquitetura

Execucéo do programa:
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Ndo houve nenhuma construcdo, no entanto, foram entregues 23

unidades, em junho de 2016 que foram construidas no ano anterior.

5.4 Desenvolvimento habitacional no Municipio de Canaa dos Carajas ano
2017

5.4.1 Breve histérico das acOes da Secretaria Municipal de Habitacao-
SEMHAB

Programa: Implementacgédo da politica de habita¢@o de interesse social

Objetivo: Buscar promover uma gestdo eficiente e eficaz que venha
possibilitar o desenvolvimento habitacional no municipio.

Principais agdes:

v Implantacdo da Secretaria de Habitacao.

Ainda no ano de 2014 houve um investimento no quesito implementacao
da Secretaria de Habitac&do, garantindo assim a estruturagéo e contratacao de
servidores para o seu funcionamento para atender demandas habitacionais do
municipio.

v' Manter a Secretaria Municipal de Habitacéo

No que se refere & manutencdo da secretaria de habitacdo, a gestao
publica municipal vem mantendo recursos orcamentarios para 0s gastos com a
contratacdo e manutencdo de servidores publicos, recursos de material de
expediente, aluguel de prédio, aluguel de veiculos, galdes de agua e
combustivel, etc.

v" Manter o Conselho Municipal de Habitacédo de Interesse Social

A Secretaria Municipal de Habitacdo forneceu os subsidios e esforcos
necessarios para a manutencdo do Conselho Municipal de Habitacdo de
Interesse Social e auxiliando em suas reunifes ordindrias e extraordinarias.

v" Manutencao do Fundo de Habitacdo de Interesse Social

Ressaltamos que o Fundo Municipal de Habitacédo de Interesse Social —
FMHIS ainda continua existindo apenas na lei municipal n® 691/2015, faltando a
regulamento do mesmo com o intuito de definir os percentuais e fontes dos
recursos, bem como abertura de conta prépria com discriminacdo especifica
para essa finalidade.

v Elaboracéo do Plano de Habitacdo de Interesse Social
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Ressaltamos que, ainda em 2014, foi realizado esforco com servidores
da Secretaria Municipal de Habitagdo, Secretaria de Planejamento, Secretaria
de obras, IDURB, Secretaria de Meio Ambiente, entre outras instituicbes com o
intuito de colher informagdes e documentos a nivel municipal e subsidiar a
consultoria contratada para dar maior celeridade ao processo de elaboracdo do
Plano Local de Habitacdo de Interesse Social-PLHIS. Ressaltamos ainda que o
referido PLHIS foi aprovado pelo Conselho de Habitacao de Interesse Social em
09/2014.

Programa: Ampliar e democratizar o acesso a moradia

Objetivo do Programa: Fomentar a adesédo dos grupos familiares em
déficit habitacional a se cadastrarem no banco de dados municipal, com o intuito
de realizar o acompanhamento técnico social das familias carentes inscritas com
énfase na realidade socioecondémico e habitacional orientando-as a respeito dos
critérios e condicionalidades necesséarias para participar dos programas
habitacionais existentes.

Principais acdes:
v' Manutencdo e Ampliacdo do Cadastro Social de Habitacdo de
Interesse Social — HIS.

No ano de 2017 a SEMHAB deu continuidade na acdo de manter o
cadastro social voltado para a habitacdo de interesse social se encontra em
pleno exercicio, haja vista que a Secretaria Municipal de Habitacdo vem
disponibilizando estrutura necessaria de sua instituicdo com servidores publicos
e matérias essenciais ao cumprimento desta finalidade para atender
exclusivamente os grupos familiares que desejam ser amparados pela politica
habitacional local e/ou que desejam aguardar na lista de espera (cadastro
reserva) para serem inseridos em futuros programas habitacionais.

Sabendo-se ainda que a SENHAB sempre procura desenvolver acdes
de cadastro e acompanhamento as “Areas de Ocupacdo” existentes em nosso
municipio.

v' Manutenc¢éao da Visitacdo e Avaliacao Técnico Social.

A SEMHAB mantém a acéo de Visitagdo e Avaliagdo Técnica Social em
pleno exercicio, haja vista que disponibilizamos servidores publicos com
formacdo de nivel superior e especifica na area social responsavel pela

realizacdo da andlise socioecondmica das familias cadastradas averiguando se
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possuem ou nao perfil e condicionalidades dos programas habitacionais em vigor
em Nnosso municipio.

Programa: Programas da politica nacional habitagédo de interesse social

Objetivo do Programa: Atender os grupos familiares carentes e em déficit
habitacional residentes em Canaa dos Carajas e que se enquadrem no maior
namero de critérios Nacionais e Adicionais possiveis, tais como: renda inferior a
R$ 1.600,00 mensais; familias com pessoas com deficiéncia; familia com
pessoas idosas; Populagdes Oriundas de comunidades tradicionais; familias
com mulheres responsaveis pela unidade familiar; razdo de dependéncia;
moradores da area de risco, entre outros.

Principais acdes:

v Implementagao e Fiscaliza¢do do Programa Minha Casa Minha Vida

Desde 0 ano de 2014 uma equipe de servidores publicos com o intuito
de implementar a politica habitacional local de nosso municipio, na época
conhecido como departamento de habitacdo, ainda vinculado a Secretaria de
Desenvolvimento Social, algo que nesse mesmo ano veio a ser erguida a
condicédo de Secretaria Municipal de Habitacao.

Neste sentido o Residencial Canaa se tornou realidade atendendo 933
familias beneficiados com o programa minha casa minha vida do governo
federal.

Em 2017 a SEMHAB executou o PTTS do Programa Minha Casa Minha
Vida, junto as 27 familias beneficiadas no municipio no ano de 2008, que nao
fora contemplado com o trabalho técnico social na época enquanto exigéncia do
Ministério das Cidades.

v" Implementagdo de outros Programas Nacionais de Habitacao

No que se refere a implementacdo de outros Programas Nacional de
Habitacdo pontuamos que foi dado continuidade a realizacdo do cadastro dos
grupos familiares, a triagem inicial, a avaliacdo e acompanhamento técnico
social, e por fim, o encaminhamento de dossiés para o governo do estado do
Para voltados para a contemplacéo dos grupos familiares no Programa Cheque
Moradia.

Programa: Programa municipal de Moradia Digna
Objetivo do Programa: Tem como objetivo garantir as pessoas de baixa

renda, cuja situacdo socioeconémica nao permita arcar, total ou parcialmente
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com o0s custos para construcdo, adequar e melhorar sua moradia propria,
conforme laudo técnico social.
Principais acdes:

v Implementagao do Programa Municipal de Moradia Digna

A SEMHAB continuou com a acdo de cadastramento de familias
vinculadas as demandas de habitacdo de interesse social.

v Desapropriacéo de terras para Constru¢ao de Unidades Habitacionais

Assim como em 2016, no ano de 2017 ndo houve nenhuma
desapropriacdo de terras para construcdo de 23 unidades habitacionais.

v' Construcéo de Unidades Habitacionais

Assim como no ano anterior, em 2017 n&o foi possivel a realizar a
construcédo de nenhuma unidade habitacional.

v" Reforma e Ampliacdo de Unidades Habitacionais

No que se refere as acbes para realizar ampliacdes e reformas de
unidades habitacionais ndo foi possivel viabilizar a execucéo, pois tais acdes
dependem de parceria com o governo federal, através do programa Cartdo
Reforma que ainda estd em fase de ajustes e detalhamento, para que possam
iniciar atividades no municipio. A mesma coisa acontece com o Programa
Cheque Moradia que depende da parceria com o governo do Estado/COHAB.
No entanto, ainda no segundo quadrimestre, a equipe técnica da

secretaria de habitacdo deu continuidade ao trabalho de campo, realizando
visitas in loco, para o cadastramento de familias em situacao de vulnerabilidade
a serem beneficiadas com os programas habitacionais como cheque moradia,
cartdo reforma, minha casa minha vida, moradia digna e melhorias sanitarias

domiciliares.

5.5 Desenvolvimento habitacional no Municipio de Canaéa dos Carajas ano
2018

5.5.1 Breve histérico das acbes da Secretaria Municipal de Habitacao-
SEMHAB

Programa: Gestao Administrativa

' Referente ao primeiro quadrimestre do ano de 2018.
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Objetivo do Programa: Buscar promover uma gestéao eficiente e eficaz que
venha possibilitar o desenvolvimento habitacional no Municipio.
Principais acdes:
v" Manter a Secretaria Municipal de Habitacéo

A Secretaria Municipal de Habitacdo no primeiro quadrimestre,
administrativamente, conseguiu estabelecer um controle de fluxo em relacéo as
demandas apresentadas pela populacdo, especialmente no que se refere ao
cadastro reserva para obtencdo de moradia, além das demandas da secretaria
junto aos demais 6rgaos de governo por meio de memorandos e oficios para
garantir o bom funcionamento da SEMHAB.

Em relacdo a capacitacdo técnica, mesmo a SEMHAB ndo tendo
promovido novos cursos para treinamento e capacitacdo de sua equipe técnica
objetivando proporcionar maior conhecimento dos programas dos governos
federal e estadual voltados para a moradia, as a¢cfes de visitas de campo para
vistorias em areas de atuacao da secretaria no ambito da politica de moradia de
interesse social foram realizadas com sucesso.

Diante do exposto, estd previsto para o segundo quadrimestre a
capacitacdo da equipe técnica da SEMHAB para facilitar a discusséo e acesso
aos variados programas de moradia junto aos diversos 6gédos da gestédo publica
estadual e federal.

Ainda em relacdo a capacitacdo nao foi possivel adquirir, pela
insuficiéncia de recursos financeiros, software especifico para monitoramento e
gestdo da politica de habitacdo com abrangéncia do territério urbano e rural,
conforme previsto para o inicio de 2018. Assim como a contratagdo de
Assessoria Técnica especializada para suporte juridico e técnico.

v" Manter o Conselho Municipal de Habitac&o de Interesse Social

Como forma de manter o Conselho Municipal de Habitagdo - CMHIS,
ainda no primeiro quadrimestre de 2018, a Secretaria Municipal de Habitagéo
estimulou o debate para a realizacdo da Conferéncia Municipal de Habitacao
para discutir com a sociedade as politicas de moradia de interesse social.

Ainda relacionado a manutencdo do CMHIS foi realizado o processo de
renovagao dos membros do conselho, sendo concretizado por meio do decreto
n® 973/2018 — GP.

v" Programa Lote Solidario
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A SEMHAB nao conseguiu viabilizar o Programa Lote Solidario no
municipio no primeiro quadrimestre de 2018. A previsdo € que a secretaria dé
inicio a discussédo com a equipe técnica da SEMHAB no segundo quadrimestre
para posterior discussdo no governo, bem como no CMHIS para implantacao
futura.

Programa: Minha Casa Minha Vida e Moradia Digna
Objetivo do Programa: Reduzir o déficit habitacional com a construcéo de
unidades habitacionais, bem como melhorar as habitacfes ja existentes.
Principais acoes:
v Desapropriar Area Para Fins de Construcéo de Unidades Habitacionais

No primeiro quadrimestre de 2018 néo foi possivel a realizar nenhum
processo de desapropriacdo de area no perimetro urbano para fins de
construcdo de unidades habitacionais no municipio. Principalmente em virtude
da insuficiéncia de recursos financeiros na pasta da habitacéo para execucédo de
acOes voltadas a atender a demanda reprimida de moradia no municipio.

v' Construir, Ampliar e Reformar Unidades Habitacionais

No primeiro quadrimestre de 2018 nao foi possivel construir unidades
habitacionais no municipio em virtude da indisponibilidade de reucursos
financeiros, bem como pela inexisténcia de convénio com o governo federal para
ampliacdo do programa Minha Casa Minha Vida.

Em relacdo as acdes para realizar ampliacfes e reformas de unidades
habitacionais ndo foi possivel viabilizar a execucéo, pois tais acdes dependem
de parceria com o governo federal, através do programa Cartdo Reforma que
ainda esta em fase de ajustes e detalhamento, para que possam iniciar
atividades no municipio. A mesma coisa acontece com o Programa Cheque
Moradia que depende da parceria com o governo do Estado/COHAB.

Nesse periodo, primeiro quadrimestre, a equipe técnica da secretaria de
habitacao realizou trabalho de campo, visitas in loco, para o cadastramento de
familias em situacao de vulnerabilidade a serem beneficiadas com os programas
habitacionais como cheque moradia, cartdo reforma, minha casa minha vida,
moradia digna e melhorias sanitarias domiciliares.

Ainda no primeiro quadrimestre, a equipe técnica da SEMHAB realizou
diversas atividades para monitoramento de familias que residiam em areas de

risco no perimetro urbano de Canaa dos Carajas, em especial no bairro Novo
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Brasil, o que resultou na retirada das familias dessas areas e alocadas em areas
adequadas ou em aluguel social aguardando a construgdo de unidades
habitacionais do programa moradia digna para serem contempladas.

Nesse mesmo periodo néo foi possivel viabilizar acdes para implantar
programa especifico com o intuito de conter invasdées no perimetro urbano.

v" Programa Municipal Moradia Digna

O programa Moradia Digna implantado pelo governo municipal com
recursos proprio vem sendo acompanhado pela SEMHAB, principalmente no
que se refere a manutencdo das unidades habitacionais com a limpeza das
fossas através do servico do SAAE.

Esta em curso no segundo quadrimestre a producdo de projeto para
construcdo de 20 unidades habitacionais a ser executado no terceiro
quadrimestre de 2018. Objetiva-se com o projeto, dentre outras, atender as
familias remanejadas de areas de risco que se encontram em aluguel social.

Programa: Politica Nacional de Habitag&o de Interesse Social
Objetivo do Programa: Executar Projeto de Trabalho Técnico Social
(PTTS) do Minha Casa Minha Vida (Residencial Canaa).
Principais acdes:
v' Atender a Politica de Habitacdo de Interesse Social

A Secretaria Municipal de Habitacdo elaborou o Projeto de Trabalho
Técnico Social — PTTS e foi enviado a Comissao Permanente de Licitacdo da
prefeitura com o intuito de realizar o processo licitatorio e contratar empresa
especializada para executar o projeto no Residencial Canaa. Infelizmente o
processo licitatorio ndo foi finalizado em virtude de falhas processuais e recursos
das empresas concorrentes no certame.

Considerando que a implantacdo do PTTS prevé seu inicio 3 (trés)
meses antes das familias tomarem posse das unidades habitacionais e termino
6 (seis) meses apls a posse, hdo obstante, a Caixa Econémica fez a entrega
das unidades antes da implantacdo do PTTS, o que ficou prejudicado a sua
execucao.

Diante do exposto, ainda no primeiro quadrimestre de 2018, a SEMHAB
procurou a Caixa Econbmica para viabilizar a mudanca de modalidade do

projeto, passando de Projeto de Trabalho Técnico Social — PTTS para Plano de

91



PLANO LOCAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL S
Desenvolvimento Social e Territorial — PDST que podera ser executado apos a
entrega das unidades habitacionais no referido residencial.

Neste sentido, estamos aguardando o parecer final da Caixa Econémica
Federal para realizar as adequacdes no projeto inicial, bem como as devidas
providéncias legais para sua execucao. A previsao € que tais encaminhamentos
ocorram no segundo e terrceiro quadrimestre.

v" Programa: Minha casa, Minha Vida
Objetivo do Programa: Construir Unidades Habitacionais faixa 1 (um) e 2
(dois) do Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV).
Principais acoes:
v" Realizar convénios com o Governo Federal para a construcdo de Unidades
Habitacionais (faixa 1 e 2) no municipio.

A Secretaria de Habitacdo no primeiro quadrimestre atuou em duas
frentes para viabilizr a construcdo de unidades habitacionais. A primeira foi no
sentido de tentar viabilizar convénio com o governo (Caixa Economica Federal)
para construcdo de 400 (quatrocentas) unidades. Infelizmente tivemos
problemas tivemos problemas para compravacdo da propriedade da area
apresentada como local para a implantacdo do projeto, haja vista que a mesma
pertence a unido e ndo ao municpio. A outra frente foi, e continua sendo, a
realizacdo de cadastro de reserva para a selecdo de familias com perfil para
beneficiarios do programa minha casa, minha vida.

Esta previsto para os proximos quadrimestres a continuidade das
acOes da SEMHAB junto aos 6gaos do governo federal com o intuito de realizar
convénio ir sanando a demanda reprimida da moradia de interesse social no
municipio.

Programa: Cartdao Reforma

Objetivo do Programa: Firmar convénio com o Governo Federal para a
implantagéo do cartdo reforma.

Principais agdes:
v' Realizar convénio com o Governo Federal para a construcdo de Unidades

Habitacionais no municipio.

No primeiro quadrimestre de 2018 a SEMHAB realizou contatos iniciais com
o Ministério das Cidades com o intuito de implantar o Cartdo Reforma no

municipio. Inclusive realizou cadastro de familias dos bairros Sdo José, Santa
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Vitéria e Vale do Sossego a serem beneficadas com o cartdo reforma.
Infelizmente o programa se encontra paralizado no Ministéro das Cidades.
Estamos aguardando a liberacdo do governo federal para dar continuidade
processo de cadastro de novas familias, bem como firmar convénio para a
execucao dos ja encaminhados ao ministério.

2° Quadrimestre 2018

Programa: Gestdo Administrativa

Objetivo do Programa: Buscar promover uma gestéo eficiente e eficaz que
venha possibilitar o desenvolvimento habitacional no municipio.
Acdes do PPA:

v" Manter a Secretaria Municipal de Habitacao

A Secretaria Municipal de Habitagdo no segundo quadrimestre,
administrativamente, conseguiu manter o controle de fluxo em relacdo as
demandas apresentadas pela populacdo, especialmente no que se refere ao
cadastro reserva para obtencdo de moradia, além das demandas da secretaria
junto aos demais 6rgaos de governo por meio de memorandos e oficios para
garantir o bom funcionamento da SEMHAB.

No segundo quadrimestre, além de manter a rotina de cadastramento de
possiveis beneficiarios dos programas de moradia, a SEMHAB, atendendo
solicitacdo da Procuradoria Geral do Municipio, por meio da equipe técnica
realizou levantamento socioeconémico junto as familias do Acampamento Monte
Sido, area publica do municipio destinada para a implantacao do aterro sanitario
municipal, localizada as proximidades da VS 52, com o intuito de diagnosticar
situacdes de vulnerabilidade social para posterior avaliacdo do poder judiciario e
outros encaminhamentos necessarios da gestdo municipal. No qual se constatou
que o coletivo ali acampado reclama por assentamento na referida area para
producdo por meio da agricultura familiar.

Em relacdo a capacitacdo técnica, a SEMHAB participou de cursos,
promovidos pelo municipio e Vale, para treinamento e capacitacéo de sua equipe
técnica, assistentes sociais e demais profissionais da secretaria, objetivando
proporcionar maior conhecimento dos programas dos governos federal e
estadual voltados para a moradia, as agdes de visitas de campo para vistorias
em areas de atuacdo da secretaria no ambito da politica de moradia de interesse

social foram realizadas com sucesso.
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Diante do exposto, esta previsto dar continuidade no terceiro
quadrimestre a capacitacdo da equipe técnica da SEMHAB para facilitar a
discusséo e acesso aos variados programas de moradia junto aos diversos
0gaos da gestao publica estadual e federal.

Ainda em relacdo a capacitacdo continuou ndo sendo possivel adquirir,
pela insuficiéncia de recursos financeiros, software especifico para
monitoramento e gestdo da politica de habitacdo com abrangéncia do territério
urbano e rural, conforme previsto para o inicio de 2018. Assim como a
contratacdo de Assessoria Técnica especializada para suporte juridico e técnico.

v" Manter o Conselho Municipal de Habitacédo de Interesse Social

Como forma de manter o Conselho Municipal de Habitacdo - CMHIS, no
segundo quadrimestre de 2018, a Secretaria Municipal de Habitagéo participou
ativamente das reunides do CMHIS, contribuindo de maneira importante na
discusséo e aprovacao do Regimento Interno do Conselho que disciplina o seu
funcionamento, servindo como suplementacéo da Lei Municipal n° 691/2015, de
22 de setembro de 2015.

v" Programa Lote Solidario

A SEMHAB néo conseguiu viabilizar o Programa Lote Solidario no municipio
no segundo quadrimestre de 2018. A previsdo € que a secretaria dé inicio a
discussdo com a equipe técnica da SEMHAB no terceiro quadrimestre para
posterior discussado no governo, bem como no CMHIS para implantacao futura.

Programa: Minha Casa, Minha Vida e Moradia Digna.

Objetivo do Programa: Reduzir o déficit habitacional com a construcédo de
unidades habitacionais, bem como melhorar as habitacfes ja existentes.
Acdes do PPA:

v' Desapropriar Area Para Fins de Construcéo de Unidades Habitacionais

Assim como no primeiro quadrimestre de 2018, no segundo
quadrimestre, néo foi possivel a realizar nenhum processo de desapropriacéo de
area no perimetro urbano para fins de constru¢éo de unidades habitacionais no
municipio. Principalmente em virtude da insuficiéncia de recursos financeiros na
pasta da habitacdo para execucdo de acdes voltadas a atender a demanda
reprimida de moradia no municipio.

v Construir, Ampliar e Reformar Unidades Habitacionais
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No segundo quadrimestre de 2018 né&o foi possivel construir unidades
habitacionais no municipio em virtude da indisponibilidade de reucursos
financeiros, bem como pela inexisténcia de convénio com o governo federal para
ampliacdo do programa Minha Casa Minha Vida.

Em relacéo as acdes para realizar ampliacdes e reformas de unidades
habitacionais nao foi possivel viabilizar a execucao, pois tais acbes dependem
de parceria com o governo federal, através do programa Cartdo Reforma que
ainda esta em fase de ajustes e detalhamento, para que possam iniciar
atividades no municipio. A mesma coisa acontece com o Programa Cheque
Moradia que depende da parceria com o governo do Estado/COHAB.

No entanto, ainda no segundo quadrimestre, a equipe técnica da
secretaria de habitacdo deu continuidade ao trabalho de campo, realizando
visitas in loco, para o cadastramento de familias em situacao de vulnerabilidade
a serem beneficiadas com os programas habitacionais como cheque moradia,
cartdo reforma, minha casa minha vida, moradia digna e melhorias sanitarias
domiciliares.

Nesse mesmo periodo néo foi possivel viabilizar acdes para implantar
programa especifico com o intuito de conter invasdes no perimetro urbano.

v Programa Municipal Moradia Digna

No segundo quadrimestre, a equipe técnica da SEMHAB realizou
diversas atividades para monitoramento de familias que residiam em areas de
risco no perimetro urbano de Canad dos Carajas, em especial no bairro Novo
Brasil, 0 que resultou na retirada das familias dessas areas e alocadas em areas
adequadas ou em aluguel social aguardando a constru¢cdo de unidades
habitacionais do programa moradia digna para serem contempladas.

O programa Moradia Digna implantado pelo governo municipal com
recursos proprio vem sendo acompanhado pela SEMHAB, principalmente no
gue se refere a manutencdo das unidades habitacionais com a limpeza das
fossas através do servico do SAAE.

No segundo quadrimestre de 2018 a SEMHAB elaborou projeto técnico,
gue se encontra em fase analise, para construcao de 27 (vinte e sete) unidades
habitacionais a ser executado no terceiro quadrimestre de 2018. Objetiva-se com
o projeto, dentre outras, atender as familias remanejadas de areas de risco que

se encontram em aluguel social.
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Programa: Politica Nacional de Habitacao de Interesse Social
Objetivo do Programa: Executar Projeto de Trabalho Técnico Social (PTTS)

do Minha Casa Minha Vida (Residencial Canad).

Acdes do PPA:
v" Atender a Politica de Habitacdo de Interesse Social

No segundo quadrimestre de 2018, a Secretaria Municipal de Habitacéo,
através de sua equipe técnica, trabalhou a adequacédo do PTTS em Plano de
Desenvolvimento Social e Territorial — PDST que podera ser executado no
Residencial Canada ap0s a entrega das unidades habitacionais.

A adequacdo do PDST se encontra em fase final de ajuste para o seu
encaminhamento junto aos 6rgaos da administracdo municipal, bem como Caixa
Econbmica Federal para parecer final e as devidas providéncias legais para sua
execucdo. A previsdo € que tais encaminhamentos ocorram no terceiro
quadrimestre.

Programa: Minha Casa, Minha Vida.
Objetivo do Programa: Construir Unidades Habitacionais faixa 1 (um) e 2
(dois) do Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV).
Acdes do PPA:
v' Realizar convénios com o Governo Federal para a construcao de
Unidades Habitacionais (faixa 1 e 2) no municipio.

A Secretaria de Habitacdo no segundo quadrimestre deu continuidade
em sua atuacdo em duas frentes para viabilizar a construcdo de unidades
habitacionais. A primeira foi no sentido de tentar viabilizar convénio com o
governo (Caixa Econdmica Federal) para construcdo de 400 (quatrocentas)
unidades. Infelizmente tivemos problemas tivemos problemas para compravacao
da propriedade da area apresentada como local para a implantacdo do projeto,
haja vista que a mesma pertence a unido e ndo ao municpio. A outra frente foi,
e continua sendo, a realizacéo de cadastro de reserva para a selecéo de familias
com perfil para beneficiarios do programa minha casa, minha vida.

Esta previsto para os proximos quadrimestres a continuidade das
acOes da SEMHAB junto aos 6gaos do governo federal com o intuito de realizar
convénio para sanar a demanda reprimida da moradia de interesse social no
municipio.

Programa: Cartdao Reforma
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Objetivo do Programa: Firmar convénio com o Governo Federal para a
implantagéo do cartdo reforma.
Acdes do PPA:

v" Realizar convénio com o Governo Federal para a construcao de Unidades

Habitacionais no municipio.
No segundo quadrimestre de 2018 a SEMHAB deu continuidade nos

contatos com o Ministério das Cidades com o intuito de implantar o Cartdo
Reforma no municipio. Inclusive realizando cadastro de familias em diversos

bairros a serem beneficadas com o cartdo reforma.
5.6 Declaracfes de ex- secretério de habitacdo- Gestao 2014-2017

Como ja dito anteriormente, a Secretaria Municipal de Habitacao foi criada
no ano de 2014. Sem demérito algum a outros secretarios que atuaram na
SEMHAB, foi elencado abaixo o depoimento de um gestor que ocupou 0 cargo
de secretario de habitacao por maior periodo. Tal depoimento faz-se necessario
para que se possa ter um olhar diferenciado sobre as dificuldades, as

perspectivas e os desafios da gestdo do setor habitacional.
5.6.1 Marcos Paulo de Assis

Tive a honra de ser escolhido para ser o
primeiro secretario de habitacao do Municipio
de Canad dos Carajas — PA, missdo que
cumpri na integra com a ajuda da equipe
técnica que formamos. Gerir esta pasta com
enormes desafios e um déficit habitacional
elevado, era o nosso principal desafio, por
outro lado saber que mais de cinco mil

familias sem moradia propria depositavam

em nos a esperanca de realizar o sonho da
casa propria através da recém criada secretaria, isso me deu o animo para
comecgar uma busca incessante pelos programas disponiveis através dos
Governos Federal, Estadual e Municipal. Existia uma grande parte das familias

em vulnerabilidade vivendo de maneira improvisadas nas areas de preservacao
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permanente e areas consideradas de risco, além das familias que viviam de
aluguéis em comodos sem a menor condicdo de habitabilidade, todas estas
familias passaram a frequentar as dependéncias da SEMHAB em busca de
solucbes para esse grave problema social, fatos pelos quais diuturnamente
buscavamos atender com amor e respeito cada familia na sua particularidade.
Foi neste cenério que aceitei ser secretario e com humildade, coragem e
determinacao criei um banco de dados e passei entdo a fazer o levantamento
das demandas, estruturacdo das politicas habitacionais no Municipio como:
Plano de habitacdo de interesse social, Conselho de habitacdo etc.; criei 0
programa Municipal Moradia Digna com objetivo de beneficiar com recursos do
Municipio as familias de baixa renda que vive em condi¢des de vulnerabilidade
social, consegui fazer adesdo ao programa Cheque Moradia do Governo
Estadual e beneficiar cerca de cem familias com Materiais de construcao para
construcgéao total, parcial, reformas e acabamentos em residéncias de pessoas
de baixa renda, este beneficio melhorou significativamente a vida dos que foram
beneficiados e isto pra mim fazia valer o meu esforco diario, tive a oportunidade
de entregar lotes sociais no Bairro Alto Bonito para familias que foram
transferidas de locais de interesse publico e ocupacgfes e com isto reiteramos o
compromisso com as familias afetadas. Em relacéo as ocupacdes que persistiam
em nossa Cidade nos passamos a cadastrar as familias e fazer cruzamento de
dados para dar as tratativas justas a cada caso e com isto passamos a fazer a
regularizacdo dos bairros Vale da Bencdo e Santa Vitéria que recebeu os
servicos de aberturas de ruas, redes de energia elétrica, rede de agua tratada,
coleta de lixo e transporte escolar, além de outros beneficios como acesso
pavimentado para os novos bairros. Para dar publicidade e transparéncia aos
trabalhos da SEMHAB nés realizamos diversas audiéncias publicas e seminarios
para respeitar a participacdo da sociedade que é fundamental para o sucesso do
nosso trabalho. Havia no Municipio um grave problema relacionado ao convénio
com o Ministério das Cidades, na Gestao anterior ao nosso Governo foi iniciado
o Programa Minha Casa Minha Vida objetivando a construcdo de 933 Moradias
além de aparelhos publicos e acesso pavimentado para 0 entdo
empreendimento, ocorre que houve diversas falhas no convénio e também na
contratacao da empresa que iniciou a obra que estava embargada, tomada pelo

mato e com sinais de que jamais seriam retomadas até por causa da defasagem,
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pois na fase atualizada do programa ja eram novas modalidades de construcao
com outra tabela de precos. Assim retomamos as negociagcdes e conseguimos
encontrar os graves problemas que impediam o sucesso da obra. A area doada
para o FAR (Fundo de Arrendamento Residencial) estava sem a efetivacdo do
pagamento e o proprietario queria receber ou retomar sua propriedade que
estava avaliada em quase Quatro Milhdes de Reais, do outro lado estava a
construtora que por varios problemas de ordem trabalhistas e gestao teve que
rescindir o contrato e abandonar a obra iniciada com unidades que
posteriormente tiveram que ser demolidas completamente. Foram meses de
negociacbes com os entes da Federacédo e a Caixa EconOmica Federal para
encontrarmos uma solucdo e ndo perder a grande chance de beneficiar as 933
familias naquele empreendimento, tivemos que pagar 0os quase quatro milhdes
pela area e fazer um termo de cooperacdo onde entramos com a doacéo da
referida da area, construcdo das vias de acesso pavimentada, distribuicdo de
dgua tratada e estacdo de tratamento de esgoto e fizemos ainda o
processamento da massa asfaltica quente (CBUQ) nas ruas do Residencial
Canaa para garantir a qualidade na infraestrutura. Paralelo a todas estas acoes
a equipe técnica da SEMHAB fazia atendimento das familias, inscricéo,
cadastro, agendamento e visitas em loco para todas as familias cadastradas
para juntar o processo e enviar para analise da Caixa Econémica Federal que
dava o parecer final, fizemos audiéncias publicas e diversas reuniées com a
sociedade para dar publicidade e transparéncia a todo processo, fato pelo qual
fomos elogiados pelo Governo, Caixa Econdmica Federal e pela sociedade.
Conseguimos melhorar de maneira significativa a vida de Milhares de familias
em nosso Municipio e tudo fizemos respeitosamente com base no principio ético
e igualitario. Agradeco ao Exmo. Prefeito Jeova G. Andrade que me escolheu
para compor a base de seu governo e durante o tempo em que estive Secretario
me deu todo respaldo e autonomia para desenvolver as citadas ac¢des que
beneficiaram diretamente o nosso povo, tenho dedicado minha vida ao servi¢o
publico buscando incansavelmente atender as demandas da sociedade que eu
considero como prioridade, tenho consciéncia de que ainda ha muito para fazer,
porém fiz uma parte importante que jamais sera esquecida e acredito também
gue agueles que me sucederam daréo continuidade as agdes visando sanar o

déficit habitacional do nosso Municipio de Canaa dos Carajas — PA.
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Resumo dos trabalhos realizados na minha gestao a frende da SEMHAB:
>Plano de Habitagc&o de Interesse Social

>Criagcao do Programa Moradia Digna

>Adesédo ao Programa Cheque Moradia

>Entrega do Cheque Moradia para 100 familias

>Entrega de 37 lotes sociais no Bairro Alto Bonito

>Construcao de 23 Unidades Habitacionais no Bairro Ouro Preto
>Concluséo de 933 Unidades Habitacionais do Programa MCMV

>|nicio da Regularizacdo dos Bairros Vale da Bencéo e Santa Vitoria.

>assinatura do convénio de construcdo de 149 conjunto sanitarios

6. Investimento financeiro em habitacdo no Municipio de Canad dos

Carajas!t

A habitacdo constitui um direito humano fundamental, desta forma, a
declaracéo universal dos Direitos Humanos, proclamada em 1948, estabelece
em seu artigo 26, que todos tém direito a um padréo de vida adequada, incluindo-
se nesse conceito a moradia.

Investir em moradia € um meio de desenvolver o social, visto que, moradia
ruim ou falta dela é associado com saude inadequada, isso sugere que melhorar
as condicbes de habitacdo consequentemente melhoraria as condicbes de
saude dos municipes.

Outro fator importante € que, investir em habitacdo € distribuir riquezas
dento do ambito municipal que esse investimento esta inserido.

Dentre outros fatores, os supracitados por si so justificam o investimento
em habitacdo, destarte, essa sessao demostrara os investimentos feitos em
habitacdo no Municipio de Canaé dos Carajas.

Abaixo podemos contemplar dados referentes aos investimentos

executados em habitacao.

11 Buscou-se demonstrar somente 0s gastos relacionados diretamente com a SEMHAB, sendo
que, o valor referente a” Locagdo Social” encontra-se diretamente ligado a SEMDES. Desta
forma, os gastos referentes a infraestrutura e indenizacdes ficou silente nesta secéo.
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6.1 Investimentos realizados pela SEMHAB

Na tabela abaixo, pode-se verificar o montante total destinado a
habitacdo. Os investimentos foram levantados a partir do ano de 2014, ano este

de criacdo da Secretaria Municipal de Habitac&o.

Grafico n°14: Tabela de investimentos em habitacéo- 2014/2017

RS 2.019.715,08

R$ 1.569.767,67

RS 1.133.492,01
R$ 980.361,13

2014 2015 2016 2017

TOTAL INVESTIDO R$: 5.703.335,89 Fonte: Seplan

6.2Aluguel Social

De acordo com dados aferidos pela Gestdo Municipal, segue na tabela
abaixo, o niumero de pessoas beneficiadas com o aluguel social entre os anos
de 2013 a agosto de 2018.

Tabela n°08: Beneficiarios do Programa “Aluguel Social”

Ano Numero de pessoas Valor
beneficiadas
2013 6 R$2.950,00
2014 8 R$ 8.880,00
2015 23 R$ 21.250,00
2016 15 R$ 15.560,00
2017 3 R$ 3.150,00
2018 34 R$ 25.090,00

TOTAL: R$ 76.880,00

Fonte: SEMDES

01

Secretana Munopsl & Sacretars Munces o2 () m
HABITACAO PLANEJAMENTO DO CARAIAS



7. Anélise da Area Urbana do Municipio de Canai dos Carajas

Os grandes fluxos populacionais atraidos pela mineragdo transferiram
para a Prefeitura novas responsabilidades frente ao processo de urbanizagao e
oferta de infraestrutura fisica e social, e esta, por sua vez, dotada de reduzida
capacidade de gestdo, relegou ao poder privado a infraestruturacdo do meio
urbano. Visando conter essa sequéncia de impactos ao territério urbano, o
municipio aprovou em 2007 o primeiro Plano Diretor Participativo Municipal
(PDPCCQC), instituindo o limite do perimetro urbano, e o INCRA efetuou a doacao
da la Légua Patrimonial do municipio, na area mais consolidada do centro
urbano, iniciando o processo de regularizacdo fundiaria (BANDEIRA, 2014).

Entretanto, em meio a estes processos foi anunciado o inicio das obras
de implantacdo do Projeto S11D, maior projeto de extracdo de ferro da Vale,
atraindo uma nova onda migratéria e novos investimentos, que acentuaram 0S
processos de valorizacao fundiaria e ensejaram disputas territoriais. A esteira
desse processo, a populacao da cidade apresentou um crescimento de mais de
78% nos anos apods a chegada da mineracdo, e os proprietarios fundiarios,
ambicionando ter suas terras incluidas no ambiente urbano para viabilizar o
parcelamento do solo, forcaram sucessivas revisdes do perimetro urbano do
Plano Diretor - a primeira em 2008, em seguida em 2011 e a ultima em 2012.

Em consulta ao Plano Diretor de Canaé dos Carajas 2007 e 2012, foram
identificados os indicios de ocupacéo irregular urbana do municipio.

A andlise, portanto, tem como objetivo identificar as alteracdes ocorridas
na sede do municipio entre os anos 2010 e 2016 com foco em dois aspectos:

* Expansao da area coberta por solo urbanizado;

* Identificagcao de areas com indicios de ocupacéo irregular.

Para tanto, a metodologia utilizada baseia-se na analise comparativa da
evolucao da mancha urbana de Canaa dos Carajas, ano a ano, durante o periodo
estudado, com dados extraidos da sobreposicdo de informacfes do Plano
Diretor de Canaa as imagens de satélite Geoeye dos anos de 2011, 2014 e 2015
e Worldview dos anos de 2011, 2013 e 2016.

Para quantificar a extenséo de solo urbanizado na Sede Municipal foi
realizada analise temporal estatica da cobertura do solo com as imagens dos
Satélites Geoeye (30/10/2010, 06/09/2011, 07/06/2014 e 15/07/2015) e
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Worldview (24/05/2011, 26/09/2013 e 16/07/2016). A partir da analise da imagem
realizou-se a vetorizagcdo do poligono ocupado pela area urbanizada dos anos

de 2010, 2011 (meses de maio e setembro), 2013, 2014, 2015 e 2016, a partir

da sobreposicdo destas informacdes foram elaborados os mapas abaixo com a
expansdo da mancha urbana de Canaé dos Carajas ao longo desse periodo.

No recorte temporal de analise, o total de area com solo urbanizado
passou de 14,84 Km2 em 2010, para 33,51,80 Km2 em 2016. A analise realizada
ano a ano permite observar uma expansao gradual do solo urbanizado durante
o periodo de 2010 a 2013. A partir de 2013, observa-se a aceleracdo do
processo, provavelmente, vinculado com a revisdo do Plano Diretor do
municipio. O acréscimo de 14,02 km? urbanizados entre 2013 e 2016 ocorreu,
principalmente, via a criacdo de novos loteamentos nas zonas periféricas da
cidade.

Nos ultimos anos monitorados, portanto, a mancha urbana de Canaa dos
Carajas saltou de 24,49 Km2 em 2014 para 33,51km2 em 2016. As maiores
alteracdes se deram nas regifes nordeste e sul do municipio.

Para estimar a area onde o solo possui indicios de ocupacdes irregulares,
a andlise partiu da definicdo de critérios para sua delimitacéo:

Ocupacgo0es irregulares:

» Parcelamentos de solo em areas com inclinagao superior a 30%;

» Parcelamentos de solo em areas de protegao permanentes dos cursos

d"agua;

» Extensdes e invasdes de areas e passeio publicos;

» Conjuntos de habitagdes insalubres.

A sequir, foi realizada a vetorizacdo das seguintes informacdes:

» Perimetros dos Ambientes Especiais de Interesse Social e Ambiente de

Protecdo Natural indicados nos Planos Diretores de 2006 e 2012;

* Perimetros de areas verdes, areas de uso institucional e demais espacos

publicos indicados na cartografia do Plano de Saneamento do municipio;

+ Areas de Protecdo Permanente — a partir da vetorizacdo dos cursos

d"agua identificados na imagem de satélite de 2010 e da criacéo de buffer

com 30m de areas non aedificandi.
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Figuran®12 Expansaodamanchaurbana: Canad dos Carajas—2010/2016

2011 2011
Primeiro Segundo 2013 2916

Semestre Semestre

D\-
—

W —

Fonte: A construcéo dos dados de 2010 até 2015 foi realizada pela Synergia, enquanto a construgdo do modelo de 2016 foi
realizada pela Amplo Engenharia.

7.1 ImoOveis em area de risco ou de preservacao ambiental

Entre 2010 a 2015 Houve aumento de 6 para 25 edificacOes identificadas
em Area de Protecdo Permanente (APP), impactando cursos d’agua e
ameacando a seguranca hidrica do municipio.

Foram identificados e quantificados os pontos com invaséo ou alteracao
de Area de protecdo Permanente (APP):
« Em 2010: 6 pontos indicando pequenos conjuntos de edificagdes que
avancaram dentro da APP;
* Em maio de 2011: ndo sao observadas alteracées do quadro anterior;
* Em setembro de 2011: verifica-se o crescimento do nimero de edificacbes
sobre APPs e as primeiras ocorréncias de aterramento ou canalizacao de cursos
d’agua decorrente da abertura de novos parcelamentos urbanos;
* Em 2013: verifica-se o crescimento de ambas as ocorréncias, com destaque
para um crescimento de mais de 100% das ocorréncias de aterramento ou
canalizacdo de cursos d'agua. Novamente observa-se a coincidéncia da
expansao do impacto da urbanizacdo sobre cursos d"agua, com a aprovacao da
revisdo do Plano Diretor municipal,
* Em 2014: ndo sao observadas alteragcdes do quadro anterior;
* Em 2015: 25 pontos indicando impactos nos cursos d’agua foram identificados

na imagem de 2010. Destes, 16 pontos referem-se a ocorréncias de
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aterramento/canalizagéo dos cursos d’agua por novos loteamentos e 9 pontos
se referem a conjuntos de edificagbes que avancaram dentro da APP.
* Em 2016: Somando-se aos 25 pontos mapeados em 2015 foram localizados,
por intermédio da imagem de 2016, mais quatro focos de indicios de ocupacao
irregular, sendo trés pontos de loteamentos em areas de cursos d’agua

aparentemente aterrados, e um foco de ocupagéo em APP.

Tabela n° 09: Indicios deirregularidades em funcdo do uso de Area de Protecio Permanente: Canad
dos Carajas—2010/2016

] ; Privmsedra Segundo
| laridades devi-
(RAIANTArES T 2010 Semestrede  Semestrede 2013 2014 2015 2016
el 30 Wso de APP
201 2011
Conjurnta de Edifica )
1] ] 1] [} 7] 10

l;|I'I|_"'. solbare APP
Pontos de Aterra
st oal Canablsa n'a s q F; ) & 19

ca0 de Curso Eragua

Fonte: A construcéo dos dados de 2010 até 2015 foi realizada pela Synergia, enquanto a construgéo do modelo de 2016 foi
realizada pela Amplo Engenharia.

Cabe destacar que o cenario observado na analise da imagem de 2016 ja
era indicado como um fenémeno recorrente em 2006, quando o Diagndstico do

PDCC destaca o tratamento comumente dado as APPs na area urbana:

“Sao raros os casos em que os parcelamentos respeitaram a reserva
de areas publicas, bem como as areas de preservacdo permanente as
margens de corregos e ao redor de nascentes. E, quando as primeiras
foram reservadas, falta o poder publico delas apropriar-se. O comum é
que sejam ocupadas indevidamente ou, no caso das faixas de
preservagao dos corpos d’agua, degradadas por aterro ou langcamento
irregular de esgoto.” (PDCC, 2006)

Os mapas apresentados na sequéncia trazem as imagens das manchas
urbanas e de indicios de ocupacdes irregulares em diferentes periodos durante
0 monitoramento, além do mapa contendo a identificacdo do Ambiente Especial
de Interesse Social, do Ambiente Natural de Prote¢éo e do Ambiente Industrial

de Canaéa dos Carajas, conforme o PDCC.
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8. Regularizacéo Fundiaria

Regularizacdo fundiaria é o conjunto de medidas juridicas, urbanisticas,
ambientais e sociais que visam a regularizacdo de assentamentos irregulares e
a titulacdo de seus ocupantes, de modo a garantir o direito social a moradia, o
pleno desenvolvimento das func¢des sociais da propriedade urbana e o direito ao

meio ambiente ecologicamente equilibrado.

8.1 Inadequacéo fundiaria em area urbana

A inadequacéo fundiaria refere-se aos casos em que pelo menos um dos
moradores do domicilio tem a propriedade da moradia, mas néo, total ou
parcialmente, a do terreno ou da fracdo ideal de terreno (no caso de
apartamento) onde ela se localiza. Ressalte-se que a incidéncia dessa
inadequacado esta longe de se restringir aos chamados “aglomerados
subnormais”™? e atinge muitos bairros populares, especialmente nos suburbios e
periferias das grandes metrépoles.

Segundo os dados da Pnad 2015, a inadequacao fundiaria (iméveis em
terrenos nédo legalizados) continua sendo o segundo critério de inadequacéo que
mais afeta os domicilios particulares permanentes urbanos. No total, sdo 1,871
milhdo de unidades, 3,2% dos domicilios particulares permanentes urbanos do
pais. A regido Sudeste aparece com 1,086 milhdo de unidades com inadequacao
fundiaria, que representam 3,9% de seus domicilios particulares permanentes
urbanos. A regidao Nordeste tem 350 mil domicilios nessa situagéo (2,6% dos
domicilios), a regido Sul tem 282 mil, o Centro-Oeste tem 100 mil e a Norte, 50
mil domicilios urbanos em situacao de inadequacao fundiaria. Isso corresponde
a, respectivamente, 3,1%, 2,2% e 1,3% dos domicilios particulares permanentes
urbanos. Considerando o recorte metropolitano, a inadequacao fundiaria é
relativamente maior nas regides metropolitanas (5,1% dos domicilios
particulares permanentes urbanos). Nas demais areas séo 2,2% dos domicilios

nessa situacao.

12 Eufemismo do IBGE para nao utilizar o termo “favelas”. Apesar de popularizado no Brasil, ele
é fortemente carregado de preconceito social. Tanto é assim que os moradores das favelas
evitam esse nome e preferem dizer que moram em “vilas” e “comunidades”, entre outros.
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Grafico n°15: Inadequacao fundiaria urbana, por faixas de renda média familiar mensal, em

salarios minimos (SM), segundo regiées geograficas e regides metropolitanas (RMS) — Brasil —

2015
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Fonte: Dados basicos: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD) — 2015.

O crescimento populacional de Canad dos Carajas provocou forte
reestruturacdo fundiaria, intensificada com a chegada dos garimpeiros e do
Movimento dos Sem-Terra. Temendo que suas terras virassem alvo de
ocupagao irregular, os proprietarios fundiarios iniciaram um processo de
loteamento destas terras, sobretudo aquelas lindeiras ao ndcleo mais
estruturado do antigo projeto de assentamento. Percebe-se, entdo, uma
mudanga na dinadmica de produgao do espacgo urbano, visto que “(...) o colono,
além de produzir, passou a atuar como peqgueno comerciante local e loteador
informal de propriedades. Isto, ampliou o setor comercial local e promoveu a
expansao do pequeno nucleo infraestruturado” (BANDEIRA, 2014:91).

Observa-se que a transferéncia de terras do Incra para o municipio gerou
processos de regularizacdo fundiaria completamente desarticulados de
instrumentos da politica urbana, que poderiam viabilizar terras para habitacéo e
equipamentos publicos através de operacdes urbanas (operacdes em que 0s
detentores da posse recebessem uma cota, parte do investimento realizado
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como remuneracao), esse instrumento poderia ser utilizado para viabilizar o
alargamento ou a conexao de vias, a producéo de habitacdo de interesse social
e a producdo de espacos publicos.

O Percentual da mancha urbana definida pela base cartografica adotada
pelos Orgaos oficiais, que corresponde a loteamentos ndo implementados,
apenas demarcados ou com baixissima taxa de ocupacéo é de 0,42% Como a
inadimpléncia no pagamento do IPTU é da ordem de 50% isso significa que
apenas 29% dessa mancha contribui para arrecadacédo, ao passo que a pressao
por extensao dos servicos publicos de limpeza e iluminacao publica extrapola o

perimetro urbano.3

Figura n°13: Cronologia de loteamentos na sede de Canad dos Carajas

Moote FOFTL Tlagonad L tary SO0V,

Fonte: Diagnéstico elaborado pela UFPA para o Plano de Mobilidade Urbana de Canaé dos Carajas.

13 Diagnéstico elaborado pela UFPA para o Plano de Mobilidade Urbana de Canaa dos Carajas.
Ano 2015.
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Figura n°14: a esquerda: area do municipio e, a direita: vazios encontrados dentro da mancha
urbana de Canad dos Carajas (Banco de dados Urbis, 2015).
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Fonte: Diagndstico elaborado pela UFPA para o Plano de Mobilidade Urbana de Canaa dos Carajas.

8.2 Assentamentos precarios em areas urbanas

Os assentamentos precarios apresentam varias configuracdes, como
favelas, loteamentos irregulares ou clandestinos, corticos, conjuntos
habitacionais degradados etc., correspondendo cada denominac¢éo a uma forma
especifica de processo de producao destes assentamentos.

Ja os loteamentos correspondem a processos de parcelamento do solo
em que existe um agente econdmico responsavel pela subdivisdo e pela venda.

A irregularidade dos loteamentos pode dizer respeito ao ndo cumprimento
integral da normativa urbanistica, embora em muitos casos haja sido dado inicio
aos procedimentos de licenciamento; jA a clandestinidade diz respeito a
parcelamentos efetuados sem qualquer iniciativa de licenciamento, ou seja,
trata-se de empreendimentos sobre os quais ndo ha registro oficial pelo poder
municipal. Quanto as favelas ou similares, sdo denominag¢des que correspondem
a assentamentos caracterizados pela ocupacéo irregular do solo publico ou

privado, frequentemente com tipologia desordenada e com padrfes urbanisticos
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inferiores aos minimos exigidos pela legislacdo. J& os conjuntos habitacionais
degradados sdo empreendimentos publicos destinados a habitacdo de interesse
social que, em muitos casos, ndo chegaram a concluir seus procedimentos de
titulacdo — caracterizando uma situacao de informalidade dos moradores — e,
seja por patologias construtivas originarias, seja por falta de manutencéo,

apresentam sinais evidentes de precariedade construtiva.

8.3 Irregularidades ocupacionais e habitacionais em area urbana- Entre
2010 e 2015 (em m2)

Entre 2010 e 2015, o total da area com indicios de ocupac0des irregulares
aumentou de 348.553m?2 para 672.757m2. Loteamentos como Novo Brasil e
bairros como Motocross e Vale da Bengao encontram-se em desacordo com o
Plano Diretor de Canaa dos Carajas, que destinou seu uso como Area Especial
de Interesse Social (AEIS) I e Il

A andlise comparativa por fotointerpretacdo das imagens de satélite
permite 0 monitoramento do avanco da mancha urbana, identificacdo dos
vetores de expansao, indicios de ocupacdes irregulares em desacordo com o
Plano Diretor de Canaa dos Carajas (PDCC) e contagem das edificacdes em
Areas de Protecdo Permanente (APP), requerendo atencéo do poder publico
municipal.

Em 2016 foram localizados, por intermédio de imagem, quatro focos de
indicios de ocupacéo irregular, sendo trés pontos de loteamentos em areas de

cursos d"agua aparentemente aterrados, e um foco de ocupacdo em APP.
8.4 Adensamento excessivo em area urbana

Os mapas abaixo apresentam dados fundiarios, de Canaéd dos Carajas,
até o ano de 2015, onde pode-se ver que as maiores densidades acontecem nas
areas que correspondem as léguas patrimoniais ou as terras regularizadas por

decreto.
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Figura n°15: Situacéo fundiaria das areas urbanas de Canaa dos Carajas
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Fonte: Diagnéstico elaborado pela UFPA para o Plano de Mobilidade Urbana de Canaé dos Carajas.

Figuras n°16 e 17: Estimativas de taxas de ocupacéo e indices de densidade em Canaa dos
Carajas
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Fonte: Diagnéstico elaborado pela UFPA para o Plano de Mobilidade Urbana de Canaé dos Carajas.

O parametro ideal de densidade para que o custo na provisdo de

7z

infraestrutura seja diluido entre os moradores € entre 300 e 400 hab./ha
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(Mascaro, 2005), sendo que a mancha urbana da area mais concentrada da
cidade apresenta uma média de 89,53% hab./ha (ver figuras 16 e 17). Dessa
forma o crescimento da cidade deve ser pensado a partir da consolidacao e
adensamento das areas ja existentes e ndo do espraiamento da mancha urbana

e da criacdo de novos loteamentos em areas nédo consolidadas.
8.5 Situacao dos loteamentos em Canaé dos Carajas

Canad dos Carajas apresenta um histérico de ocupacdes irregulares e
loteamentos sem a devida documentacdo necessaria. Varios loteamentos ja
estdo implantados, independente da aprovacdo por parte do IDURB (6rgéo
responsavel pela aprovacao de loteamentos) e Cartério e ja estdo sendo ou ja
foram comercializados.

Considerando todos os loteamentos identificados em pesquisa de campo
e pelas informacdes da equipe técnica do IDURB, eles foram divididos em 3
categorias: loteamentos regulares (registrados em cartorio e aprovados pelo
IDURB), loteamentos irregulares (estdo sendo comercializados, mas tém alguma
pendéncia documental junto ao 6rgao regulamentador — IDURB) e loteamentos
irregulares em léguas patrimoniais (loteamentos ja sendo comercializados porém
sem a certidao de perda de vocacao agricola emitida pelo INCRA (documento
de regularidade da posse da terra pelo municipio).

A seguir tém-se tabelas sobre a situacdo dos loteamentos no Municipio

de Canaéa dos Carajas.

8.5.1 Loteamentos Regulares

Tabela n° 10: Loteamentos regulares em Canaa dos Carajas até o ano de 2018

Loteamento/ Empresa | Decreto e Ano de Situagéo

responsavel Aprovacao

Loteamento: Alto Dec. n° 753/2014 Situado em area
Bonito Aprovado 27/11/2014 particular- Regular

parcelamento aprovado

Responsavel: Gece por Decreto e registrado

Borges Naves- ME

Loteamento: Alvorada | Dec. n° 05/2012 Situado em area

| Aprovado 21/12/2012 particular- Regular
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Responsavel: Noel
Tavares Pimentel

parcelamento aprovado
por Decreto e registrado

Loteamento: Bela Vista
I

Responsavel: José
Nunes Feitosa

Dec. n° 377/2009
Aprovado 01/07/2009

Situado em area
particular- Regular
parcelamento aprovado
por Decreto e registrado

Loteamento: Bela Vista
I

Responsavel: Mario
Alves da Silva

Dec. n° 486/2011
Aprovado 01/07/2011

Situado em area
particular- Regular
parcelamento aprovado
por Decreto e registrado

Loteamento: Cidade
Nova |

Responséavel: Nova
Canaé dezessete

empreendimentos e
participacdes- LTDA

Dec. n° 735/2014
Aprovado 10/09/2014

Situado em area
particular- Regular
parcelamento aprovado
por Decreto e registrado

Loteamento: Estancia
Feliz Il

Responséavel: Rangel &
Silva empreendimentos
LTDA-ME

Dec. n° 622/2012
Aprovado 06/07/2012

Situado em area
particular- Regular
parcelamento aprovado
por Decreto e registrado

Loteamento: Flor de
Lis |

Responsavel: Silvia
Helena Correa

Dec. n°12/2012
Aprovado 22/12/2008

Situado em area
particular- Regular
parcelamento aprovado
por Decreto e registrado

Loteamento: Flor de
Lis Il

Responsavel: Mario
Alves da Silva

Dec. n° 05/2013

Aprovado

Situado em area
particular- Regular
parcelamento aprovado
por Decreto e registrado

Loteamento: Jardim
América

Responséavel: César
Andrade Moreira- Sob
responsabilidade do
Municipio de Canaa dos
Carajas

Dec. n° 315/2008
Aprovado 09/06/2014

Situado em area
particular- Regular
parcelamento aprovado
por Decreto e
registrado- Obras de
infraestrutura recebidas
pelo Municipio

Loteamento: Jardim Dec. n° 720/2014 Situado em area
Europa particular- Regular
128

gy S e [k CAMAA



PLANO LOCAL DE HABITACAQO DE INTERESSE SOCIAL

Responsavel: B.R.E
Empreendimentos
imobiliarios LTDA

Aprovado 09/06/2014

parcelamento aprovado
por Decreto e registrado

Loteamento: Jardim
Europa ll

Responséavel: B.R.E
Empreendimentos
imobiliarios LTDA

Dec. n° 721/2014
Aprovado 09/06/2014

Situado em area
particular- Regular
parcelamento aprovado
por Decreto e registrado

Loteamento: Mata da
Serra

Responsavel: C G Vale
Filho- ME

Dec. n° 16/2012
Aprovado 27/12/2012

Situado em area
particular- Regular
parcelamento aprovado
por Decreto e registrado

Loteamento: Monte
Castelo |

Responséavel: J. Batista
da Silva Comércio- ME

Dec. n° 440/2010
Aprovado 16/09/2010

Situado em area
particular- Regular
parcelamento aprovado
por Decreto e registrado

Loteamento: Montes
Belos

Responséavel: Hamilton
Silva Ribeiro

Dec. n° 04/2012
Aprovado 06/12/2012

Situado em area
particular- Regular
parcelamento aprovado
por Decreto e registrado

Loteamento: Nova
Canaa

Responsavel:
Raimundo Maia da Silva

Dec. n° 381/2009
Aprovado 01/07/2009

Situado em area
particular- Regular
parcelamento aprovado
por Decreto e registrado

Loteamento: Nova
Esperanca

Responséavel: Nova
Canaa sete

empreendimentos e
participacdes LTDA

Dec. n° 736/2014
Aprovado 01/09/2014

Situado em area
particular- Regular
parcelamento aprovado
por Decreto e registrado

Loteamento: Nova
Esperanca ll

Responséavel: Nova
Canaa dez

empreendimentos e
participacdes LTDA

Dec. n°737/2014
Aprovado 01/09/2014

Situado em area
particular- Regular
parcelamento aprovado
por Decreto e registrado

Loteamento: Novo Dec. n° 313/ 2008 Situado em area
Horizonte I particular- Regular
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Responsavel: César
Andrade Moreira- Sob
responsabilidade do
Municipio de Canaé dos
Carajas

Aprovado 12/12/2017

parcelamento aprovado
por Decreto e
registrado- Obras de
infraestrutura recebidas
pelo Municipio

Loteamento: Novo
Horizonte Il

Responsavel: César
Andrade Moreira- Sob
responsabilidade do
Municipio de Canaé dos
Carajas

Dec. n° 314/2008
Aprovado 22/12/2012

Situado em area
particular- Regular
parcelamento aprovado
por Decreto e
registrado- Obras de
infraestrutura recebidas
pelo Municipio

Loteamento: Novo
Paraiso

Responsavel: Mariano
Empreendimentos
LTDA

Dec. n° 09/2012
Aprovado 21/12/2012

Situado em area
particular- Regular
parcelamento aprovado
por Decreto e registrado

Loteamento: Oasis

Responsavel: C G Vale
Filho- ME

Dec. n° 02/2012
Aprovado 20/05/2013

Situado em area
particular- Regular
parcelamento aprovado
por Decreto e registrado

Loteamento: Ouro
Preto

Responséavel: PMV
Empreendimentos
imobiliarios

Dec. n° 441/2010
Aprovado 16/09/2010

Situado em area
particular- Regular
parcelamento aprovado
por Decreto e registrado

Loteamento: Park dos
Carajas

Responsavel: Gece
Borges Naves

Dec. n° 15/2012
Aprovado 27/21/2012

Situado em area
particular- Regular
parcelamento aprovado
por Decreto e registrado

Loteamento: Park dos
Carajas

Responséavel: Hamilton
Silva Ribeiro

Dec. n° 494/2011
Aprovado 05/02/2011

Situado em area
particular- Regular
parcelamento aprovado
por Decreto e registrado

Loteamento: Santana

Responsavel: Dionizete
Ferreira Borba

Dec. n° 378/2009
Aprovado 01/07/2009

Situado em area
particular- Regular
parcelamento aprovado
por Decreto e registrado

130

gy S e [k CAMAA



PLANO LOCAL DE HABITACAQO DE INTERESSE SOCIAL

Loteamento: Serra
Dourada |

Responsavel: Luiz
Batista Mariano

Dec. n° 308/2008

Aprovado Novembro de
2008

Situado area
particular- Regular
parcelamento aprovado
por Decreto e registrado

em

Loteamento: Serra
Dourada Il

Responséavel: Mariano
Empreendimentos
LTDA

Dec. n° 08/2012

Aprovado Dezembro de
2012

Situado area
particular- Regular
parcelamento aprovado
por Decreto e registrado

em

Loteamento: Serra
Dourada Il

Responséavel: Mariano
Empreendimentos
LTDA

Dec. n° 07/2012
Aprovado 21/12/2012

Situado area
particular- Regular
parcelamento aprovado
por Decreto e registrado

em

Loteamento: Vale do
Sossego

Responsavel: Valdivino
Candido de Jesus

Dec. n° 379/2009
Aprovado 01/07/2009

Situado area
particular- Regular
parcelamento aprovado
por Decreto e registrado

em

Loteamento: Vale dos
Carajas

Responsavel: Osmar
de Sousa Queiroz

Dec. n° 016/2012

Aprovado Dezembro de
2012

Situado area
particular- Regular
parcelamento aprovado
por Decreto e registrado

em

Loteamento: Vale dos
Sonhos

Responsavel: Moreira
Empreendimentos
LTDA- Sob
responsabilidade do
Municipio de Canaé dos
Carajas

Dec. n° 407/2009
Aprovado 11/12/2009

Situado area
particular- Regular
parcelamento aprovado
por Decreto e
registrado- Obras de
infraestrutura recebidas
pelo Municipio

em

Loteamento: Vale dos
Sonhos Il

Responsavel: Moreira
Empreendimentos
LTDA

Dec. n° 02/2013
Aprovado 05/06/2013

Situado area
particular- Regular
parcelamento aprovado
por Decreto e registrado

em

Loteamento: Vale dos Dec. n° 05/2013 Situado em area
Sonhos I Aprovado 02/10/2013 particular- Regular
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Responsavel: Santa
Rosa Empreendimentos
LTDA

parcelamento aprovado
por Decreto e registrado

Loteamento: Via Oeste

Responsavel: Gece
Borges Naves

Dec. n° 13/2012
Aprovado 27/12/2012

Situado em area
particular- Regular
parcelamento aprovado
por Decreto e registrado

Fonte: IDURB

8.5.2 Loteamentos Irregulares

Tabela n°11: Loteamentos Irregulares em Canaa dos Carajas até o ano de 2018

Loteamento/ Empresa
responséavel

Decreto e Ano de
Aprovagéo

Situacao

Loteamento Alvorada Il

Responsavel: Noel
Tavares Pimentel

N&o foi aprovado pelo
Municipio

Situado em area

particular - irregular

Loteamento Alto
Bonito IlI

Responsavel: ------------

N&o foi aprovado pelo
Municipio

Situado em area

particular - irregular

Loteamento Jardim das
Palmeiras

Responsavel:

Né&o foi aprovado pelo
Municipio

Situado em area

particular - irregular

Loteamento Montes
Belos I

Responsavel: Tido
Gambira

N&o foi aprovado pelo
Municipio

Situado em area

particular - irregular

Loteamento
Residencial Bela Vista

Responsavel: -------------

N&o foi aprovado pelo
Municipio

N&o temos informacdes
sobre o dominio da area.
O INCRA ja foi
comunicado e estamos
aguardando resposta.
Atualmente o mesmo
encontra-se irregular

Loteamento Vale Verde
(Parque Shalon)

Responsavel: Manuel
de Deus

N&o foi aprovado pelo
Municipio

Situado em area

particular - irregular
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A
Loteamento Bela Vista | Dec. n°® 855/2016 Situado em area
1 particular — irregular.

Aprovado 05/07/2016
Parcelamento aprovado

Responsavel: ),
por Decreto, mas nao
Construtora Marques & registrado  no -
Saldanha- ME gistra P
(caducidade)
Loteamento Cidade Dec. n° 793/2015 Situado em area
Jardim particular — irregular.

Aprovado 07/07/2015
Parcelamento aprovado

por Decreto, mas nao
registrado no prazo
(caducidade)

Responsavel: Jardim
Canaa
Empreendimentos
Imobiliarios LTDA

Loteamento Parakand | Nao foi aprovado pelo Situado em area
Municipio particular — irregular.
Parcelou o loteamento
apenas em quadras

Responsavel: Parakana
Residencial LTDA-EPP

Loteamento Dec. n° 814/2015 Situado em area
Residencial Canaa rticular — irr lar.
Aprovado 03/12/2015 | Particuia freouiar.
Parcelamento foi
aprovado, mas nhao
registrado no prazo

Responsavel: Fundo de
Arrendamento
Residencial- FAR

(caducidade)
Loteamento Jardim Dec. n° 742/2014 Situado em area
Primavera particular — irregular.

Aprovado 06/10/2014
Parcelamento aprovado

por Decreto, mas né&o
registrado no prazo
(caducidade)

Responsavel: Jodo
Batista de Almeida

Fonte: IDURB

8.5.3 Loteamentos Irregulares em Léguas Patrimoniais

As terras originariamente pertencentes ao Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA ainda estdo em processo de
transferéncia para o municipio, por isso os loteamentos irregulares em léguas
patrimoniais apresentam, em geral, um dos dois tipos de irregularidades
existentes: falta dos projetos por parte do loteador e a localizacdo em areas de

vocacao agricola. Séo eles:
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Tabelan°12: Loteamentos Irregulares em Léguas Patrimoniais em Canad dos Carajas até o ano
de 2018

Loteamento/ Empresa | Decreto e Ano de Situacao
responséavel Aprovacao
Loteamento Paraiso N&o ha Situado em area
das Aguas municipal — irregular.
Atualmente esta em
processo de
regularizacéo pelo
projeto “Canad meu
lugar”
Loteamento Centro N&o ha Situado em area
municipal — irregular
Loteamento Esplanada | Ndo ha Situado em area
municipal — irregular.
Loteamento Jodo N&o ha Situado em area
Pintinho municipal — irregular.
Loteamento Liberdade | N&o ha Situado em area
municipal — irregular.
Loteamento N&o ha Situado em area
Maranhense municipal — irregular.
Loteamento Portal do N&o ha Situado em area
Sol municipal — irregular.
Loteamento Sdo José N&o ha Situado em area
(area livre) municipal — irregular.
Loteamento Alto N&o ha Situado em area
Bonito municipal — irregular.
Loteamento Jardim N&o ha Situado em area
Florido municipal — irregular.
Loteamento Novo N&o ha Situado em area
Brasil municipal — irregular.
Loteamento Novo N&o ha Situado em area
Horizonte municipal — irregular.
Loteamento Nova N&o ha Situado em area
Canaa ll municipal — irregular.
Loteamento Vale N&o ha Situado em area

municipal — irregular.
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<A
Loteamento Santa N&o ha Situado em area
Vitéria (Motocross) municipal — irregular.
Loteamento Vale da N&o ha Situado em area
Bencao municipal — irregular.
Loteamento Polo N&o ha Situado em area
Industrial municipal — irregular.
Loteamento Nova N&o ha Situado em area
Canaalll municipal — irregular.
Loteamento Parque N&o ha Situado em area
dos Ipés municipal — irregular.

Fonte: IDURB

Desde o levantamento contido no PLHIS do ano de 2013 até o ano de
2018, dentre os loteamentos irregulares em Léguas Patrimoniais discriminados
no plano, houve um acréscimo de trés loteamentos: Polo Industrial, Nova Canaa
Il e Parque dos Ipés, conforme dados contidos na tabela n°12. Nesta mesma
tabela ainda podemos contemplar o Loteamento Paraiso das Aguas, que apesar
de ainda se encontrar irregular, estd em processo de regularizacéo através do

projeto “Canad meu lugar™'4, desenvolvido pelo IDURB.
9. Necessidades habitacionais
9.1 Déficit do Setor Habitacional®®

E bastante comum ouvirmos que a dramatica situacdo em que estio as
cidades brasileiras € uma decorréncia natural do crescimento acelerado de suas
metropoles. E como se o caos urbano, as favelas, o transporte precério, a falta
de saneamento, a violéncia, fossem caracteristicas intrinsecas as cidades
grandes, justificando a enorme dificuldade do Poder Publico em resolver esses
problemas e gerir a dindmica de producgéo urbana.

Essa €, entretanto, uma visdo ingénua. Ao contrario dos paises

industrializados, o grave desequilibrio social que assola as cidades brasileiras —

14 Projeto de Regulariza¢@o Fundiaria realizado pelo IDURB
15 Planos locais de habitagdo de interesse social- Curso a distancia
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assim como outras metrépoles da periferia do capitalismo mundial — é resultante

ndo da natureza da aglomeracdo urbana por si s6, mas sim da nossa condi¢ao

de subdesenvolvimento. Em outras palavras, as cidades brasileiras refletem,
espacialmente e territorialmente, os graves desajustes histéricos e estruturais da
nossa sociedade que, como muitos autores ja ressaltaram, estdo diretamente
vinculados as formas peculiares da formagdo nacional dependente e do
subdesenvolvimento.

No inicio da década de 1990, trés parcelas costumavam entrar na
quantificacao do déficit habitacional: a demanda demografica, relativa ao nimero
de unidades que se necessita construir para atender ao crescimento
populacional; a demanda de reposicao, referente a parte do estoque de
habitacdes que se deteriora com o tempo e precisa ser reposto; e a demanda
latente, relativa as unidades inadequadas que precisam ser substituidas
(TASCHNER, 1992).

Naquele momento a concepcdo vigente do déficit habitacional,
considerava a necessidade de substituicdo absoluta das unidades habitacionais
situadas em favelas e corticos. A luta dos movimentos sociais por moradia e pela
reforma urbana, com a resisténcia ao processo de remocao de favelas, levou ao
entendimento de que as favelas poderiam e deveriam ser urbanizadas,
garantindo-se a populacdo ali residente o direito de permanéncia. Novas
alternativas que a partir de entdo se consolidaram para a politica habitacional
passam a considerar de forma diferente o problema do déficit habitacional.

E nesse contexto que, em 1995, a Fundacido Jo&o Pinheiro (FJP)
desenvolve um estudo em que propde o conceito de necessidades habitacionais.

Com um carater mais amplo, este inclui o déficit — necessidade de
reposicéo total de unidades habitacionais precérias e o atendimento a demanda
reprimida —, a demanda demografica — necessidade de constru¢cdo de novas
unidades para atender ao crescimento demogréfico —, e por fim, a inadequacao
compreendendo a necessidade de melhoria de unidades habitacionais que
apresentem certo tipo de caréncia. Dentro dessa nova conceituacdo a favela
pode ser tanto um problema de déficit (no caso, por exemplo, de remocdes

necessarias para promover desadensamento ou eliminagéo de risco) quanto um

136



PLANO LOCAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL S
problema de inadequacdo (no caso das situacfes de falta de acesso a
infraestrutura de saneamento, sistema viario, etc.).1®

Observe que o déficit habitacional corresponde a quantidade de moradias
novas que necessitam ser produzidas para atender as demandas acumuladas.

Pode ser entendido como déficit por reposicdo do estoque, quando
engloba as moradias sem condi¢cdes de habitabilidade, devido a precariedade
das constru¢des ou em virtude de desgaste da estrutura fisica; e como déficit por
incremento de estoque, no caso de familias que convivem em uma mesma
habitacao junto a outra familia e aquelas que vivem em cémodos, ou da moradia
em iméveis destinados a fins ndo residenciais.

Quanto a inadequacao de moradias, seu conceito reflete problemas na
qualidade da habitacdo, ndo implicando, contudo, na necessidade de novas
construcdes. Seu dimensionamento visa a elaboracéo de politicas voltadas para
a melhoria dos domicilios existentes, complementares a producdo de novas
unidades habitacionais.

Antes de analisarmos os dados sobre o municipio de Canaé dos Carajas
fornecidos pela Fundacédo Jodo Pinheiro (FJP) sobre do déficit habitacional, se

faz necesséaria uma breve explicacdo sobre os componentes deste indice:
9.1.1 Déficit quantitativo e qualitativo

As necessidades habitacionais sdo resultado de dois componentes:
v Déficit habitacional ou quantitativo
v Inadequacédo habitacional ou déficit qualitativo.

O déficit habitacional ou quantitativo trata da necessidade de reposicao
total de unidades habitacionais precarias e ao atendimento da demanda sem
provisao pelas condi¢des atuais do mercado habitacional.

As moradias classificadas como inadequadas sao aquelas que
necessitam de melhoramentos para que alcancem um padrdo minimo de
habitabilidade, definido a partir de critérios quantitativos de cémodos do domicilio

me relacdo ao tamanho da familia.

16 Planos locais de habitacdo de interesse social- Curso a distancia.
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Figura n°18: Componentes do Déficit Habitacional

Componentes do Déficit
Habitacional

Fonte: Plano Estadual de Habitagao de Interesse Social.

Neste sentido o calculo do déficit habitacional, que estima a necessidade
de novas unidades habitacionais é composto pelo déficit quantitativo, por
reposicdo ou incremento do estoque e pelo déficit qualitativo, que identifica a
situacOes de inadequacao habitacional.

1. Para o célculo do Déficit Quantitativo (novas unidades):

a. estimativa da necessidade de Reposicdo do Estoque de domicilios: sdo
considerados os domicilios rusticos;

b. estimativa de incremento do estoque de domicilios: sédo considerados o0s
domicilios improvisados, a coabitacdo familiar, a coabitacdo disfarcada,
coOmodos alugados ou cedidos, 6nus excessivo com aluguel’.

2. Para o célculo do Déficit Qualitativo (Inadequacéo habitacional):

17 As defini¢Bes utilizadas sobre estes itens sdo: domicilios rdsticos sao os que ndo apresentam
paredes de alvenaria ou madeira aparelhada, construidas com materiais inapropriados.
Apresentam desconforto para seus ocupantes, riscos de desmoronamento e contaminacao por
doencas em decorréncia de suas precérias condi¢cdes de salubridade; domicilios improvisados
sdo aqueles que estdo instalados em locais construidos para fins ndo residenciais que, no
momento em que foi realizada a pesquisa, serviam de moradia como, por exemplo, lojas,
fabricas, embarcacbes, carrocas, vagdes de trens, tendas e grutas; coabitacdo familiar séo
computadas as familias conviventes secundarias, que séo constituidas por, no minimo, duas
pessoas que residem em um mesmo domicilio junto com outra familia denominada principal;
cobmodos alugados ou cedidos, 6nus excessivo com aluguel compreende a soma das familias
conviventes secundarias com as familias que viviam em cémodos cedidos ou alugados
(considerados como domicilios com coabitagdo disfarcada); 6nus excessivo com aluguel ocorre
guando mais de 30% da renda familiar € comprometida com o aluguel em familias com renda
inferior a 3 SM.
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a. densidade excessiva de morador/dormitério (mais de 3 pessoas por
comodo?®);

b. caréncia de servicos de infraestrutura (energia elétrica, abastecimento de
agua, esgotamento sanitario, coleta de lixo);

c. inadequacao fundiaria e

d. inexisténcia de unidade sanitaria interna.

Figura n°19: Déficit Habitacional

Deficit Habitacional =
Deéficit por reposicio e
incremento de estogue

Domicilios sem , itacao
condigdes de Familiar

habitabilidade
BT
Alugados

Improvizados

Fonte: Plano Estadual de Habitacdo de Interesse Social.

9.1.2 Déficit Habitacional Nacional

Segundo a Fundacé&o Jodo Pinheiro em um trabalho realizado sobre
déficit habitacional no Brasil, em 2015, o valor do déficit habitacional
correspondia a 6,355 milhdes de domicilios, dos quais 5,572 milhdes, ou 87,7%,
estdo localizados nas areas urbanas e 783 mil unidades encontram-se na area

rural.

18 Segundo a Fundagédo Jodo Pinheiro, “Comodos séo todos os compartimentos integrantes do
domicilio separados por paredes, inclusive banheiros e cozinha, e os existentes na parte
externa do prédio, desde que constituam parte integrante do domicilio. Ndo sao considerados
os corredores, alpendres, varandas abertas e outros compartimentos utilizados para fins ndo
residenciais, como garagens, depésitos, etc.”.
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Em relacdo ao estoque de domicilios particulares permanentes e
improvisados do pais, o déficit habitacional correspondia a 9,3%. Em termos de
localizacé@o do déficit habitacional, h& diferencas entre as regides brasileiras.
Enquanto nas regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste o déficit habitacional nas
areas urbanas ultrapassa 90%, nas regides Norte e Nordeste, o déficit
habitacional rural ainda tem peso relativamente alto. Na regido Norte
corresponde a 21,8% e na regido Nordeste a 26,8%.

Grafico n° 16: Distribuicdo do Déficit Habitacional, por situagédo de domicilio, segundo regides
geograficas — Brasil — 2015
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Fonte: Dados basicos: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) 2015. Elaboragéo: Fundagéo Jodo Pinheiro (FJP), Diretoria de Estatistica e Informacdes (Direi).

9.1.3 Déficit do Setor Habitacional Estadual

De acordo com dados do Plano Estadual de Habitacdo de Interesse
Social, a Regido de Integracdo de Carajas possuia no ano 2000 um déficit total
de 26.619 habitacdes, sendo esse numero um dos menores do estado do Para.
Essa quantidade ainda sofre uma grande queda até o ano de 2007, totalizando

17.166 nesse mesmo ano.
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Tabela n°13: Estado do Para: Déficit Habitacional Basico, Absoluto e Relativo ao total de
domicilios segundo a situacédo de domicilios e a regido de integracdo 2000-2007.

Nusik pies _ DefenTot200) | OefeitTemiu006 | Defc Towi 2087 | Deficit Votal % 2007

| Totsl |Urbens | Reral | Totss | Urbana | Rura | ot | Urbana | Rursl | Yotal _ Urbana | Rural
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Fonte: Plano Estadual de Habitagdo de Interesse Social.

9.1.4 Déficit do Setor Habitacional Municipal

A ocupacao do territério que hoje abriga a sede do municipio de Canaa
dos Carajas teve inicio durante a década de 1970, mas foi somente em 1982 que
tomou corpo em decorréncia da implantacdo direcionada pelo Estado de um
projeto de colonizacéo dirigida na area, sob a premissa de minimizar os conflitos
fundiérios na regido conhecida como “Bico do Papagaio”, assim como servir de
suporte a oferta de alimentos béasicos, como arroz, feijao e milho, para a frente
de exploracdo mineral do Projeto Grande Carajas (IBGE, 2010; BANDEIRA,
2014). O projeto de assentamento contava com lotes com area entre 25 a 50
hectares e a abertura de trés Centros de Desenvolvimento Regional, os
CEDERE |, 1l e lll, com finalidade de proporcionar auxilio administrativo aos
funcionarios do GETAT, além de suporte técnico de infraestrutura aos colonos
assentados (DIAGONAL, 2011). Em decorréncia de abrigar a sede do escritorio
administrativo e o alojamento dos funcionarios do 6rgéo publico, o CEDERE I
constituiu-se como o principal dentre os trés centros, reunindo melhores servigos
e infraestrutura se comparado aos outros centros (DIAGONAL, 2011;
BANDEIRA, 2014), conformando-se como um polo de crescimento local.

Contudo, poucos anos apos o primeiro projeto de colonizacéo dirigido pelo
Estado, as metas para o desenvolvimento regional esmaeceram frente a
extincdo do orgao e consequente negligéncia nos cuidados aos colonos. Estes,
por sua vez, desamparados e empobrecidos ndo encontraram outra saida a ndo

ser abandonar ou vender suas terras para produtores mais capitalizados,
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iniciando um processo de concentracdo de terras que abriu portas para o declinio
da agricultura que foi substituida pela pecuéaria extensiva como principal
atividade econdmica. Dentre as 1.551 familias assentadas até 1985, somente
816 receberam o titulo definitivo da terra (DIAGONAL, 2011), assim como
estima-se que apenas 10% permaneceram em suas terras na década de 1990
(BANDEIRA, 2014). Tais transacdes de compra e venda de terras ocorriam
dentro de um contexto de forte informalidade, pois tais terras ainda eram
consideradas rurais e pertenciam ao INCRA; a moeda de troca de tais
transacdes eram servicos e favores entre os ditos proprietarios e o setor publico
(BANDEIRA, 2014). Nesse sentido, a agdo ineficaz e descontinua dos 6rgaos
gestores de terra de um lado — INCRA E GETAT -, e de outro, as ac¢fes de
expansdo dos investimentos em empreendimentos privados e grandes
propriedades de terra operacionalizados pela SUDAM, fortaleceram a légica de
mercado do comércio de terras, favorecendo o processo de converséao de terras
publicas em propriedades privadas. Como consequéncia disso, um grupo social
se diferenciou na cidade e assumiu o controle econdémico e politico, e conduziu
um movimento de emancipacdo municipal. Esse grupo contou com o0 apoio da
populacao, que esperava que a emancipacao melhorasse a oferta de servigcos e
infraestrutura. A incapacidade da governanga municipal de Parauapebas em
prover bens basicos para toda a sua populacdo culminou na emancipac¢ao do
CEDERE IlI, em 1994, demonstrando a forca das oligarquias locais no
ordenamento politico-espacial da Amazonia e a preponderancia das forcas
econdmicas frente ao poder politico. Apdés a emancipacdo de Canad dos
Carajas, intensificou-se o processo de expansao da cidade. O espraiamento da
malha urbana se deu a partir dos cinco lotes de terra que constituiam o CEDERE
Il e onde a situacdo de infraestrutura de apoio era de melhor qualidade
(DIAGONAL, 2011). E reiterando a afirmacdo de Cardoso e Lima (2006) sobre
as cidades amazbnicas, onde os autores afirmam que “[...] nos planos de
assentamento, os lotes mais proximos das vicinais destacam-se como mais
promissores, e sempre gue possivel sdo agregados por um agricultor mais bem-
sucedido” (CARDOSO, LIMA, 2006:85), as estradas vicinais VE-3 e VS-14b, que
constituiam o principal acesso ao assentamento agricola e ligavam-no ao nucleo
de Parauapebas (atualmente principais avenidas da cidade, a Av. Weyne

Cavalcante e Av. dos Pioneiros, respectivamente), conformaram-se como 0s
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vetores de expansdo da malha urbana, que se deu via o prolongamento no
sentido norte-sul da Av. Weyne Cavalcante e no sentido sudoeste da Av. dos
Pioneiros. Outro condicionante da forma do tracado da cidade foram os cursos
d’agua existentes que estabeleceram a orientacédo dos eixos principais. A partir
dos anos 2000 esse processo se intensificou em razéo da entrada dos projetos
de mineragao — primeiramente, a extracdo de cobre na mina do Sossego, em
seguida a retirada de niquel na mina do Niquel do Vermelho, e mais
recentemente, a extracdo de ferro no Projeto S11D — que inseriu o territorio
canaanense no mercado global, a despeito de sua configuracao inicial e funcdes
ainda apresentarem fortes herancas da disposicdo espacial realizada pelo
GETAT na década de 1980 (DIAGONAL, 2011). Em termos demogréficos, houve
um crescimento da populacdo de 10.922 habitantes em 2000, dos quais 64%
residiam na area rural, para 23.757 habitantes em 2007 (IBGE), um crescimento
de 7,71% a.a, com uma estimativa de pouco mais de 50000 habitantes em 2014
(DIAGONAL URBANA, 2014). Além disso, a transferéncia da populacdo rural
para um meio urbano desestruturado, sem condicoes de absorver
adequadamente tais fluxos, e a ineficiéncia da municipalidade em gerir tais
dindmicas, intensificou processos de degradacdo socioambiental j& em curso,
desarticulando o modo de vida tradicional a partir da imposi¢cao de novos padroes
de consumo exdgenos e diminuindo as areas de florestas. Diferentemente da
agropecuaria, a atividade mineradora exigia uma méao de obra mais qualificada,
e exercia maior impacto sobre a urbanizacéo, contrastando com a maioria nos
novos migrantes, constituidos por pequenos agricultores e retirantes de outras
regides. A fim de evitar os impactos observados na implantacdo dos grandes
projetos do periodo 1970/80, decorrentes da segregacao dos funcionarios da
mineradora em uma company-town, foi feita a opcédo pela integracdo da
infraestrutura para moradia dos funcionarios a cidade. Habitacbes e
eguipamentos institucionais (centro cultural, hospital, creche, escolas etc) foram
distribuidos entre o “bairro planejado” pela empresa, o Jardim das Palmeiras, e
o restante da cidade. Além disso, a empresa investiu em pavimentacdo de parte
do centro urbano, sistema de esgotamento sanitario (rede de coleta e estacdo
de tratamento), sistema de agua potavel (barragem e reservatorio, estacao de
tratamento e rede de distribuicdo) e rede pluvial (DIAGONAL, 2011). Todavia, a

tentativa de integrar o nucleo de apoio a malha urbana existente nao foi bem
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sucedida, acelerou a valorizacéo de areas bem estruturadas e, por conseguinte,

0 aumento dos precos da terra em geral. Em levantamento realizado por
Bandeira (2014), durante os anos de 2000 a 2002 os valores de terra variavam

entre R$1,25/m2 a R$112/m2, com especial acréscimo de pre¢o nos lotes da

area central e do bairro Jardim das Palmeiras (BANDEIRA, 2014), indicando o

forte carater especulativo do mercado imobiliario local frente as melhorias de
infraestrutura ainda em fase de implantacdo na época.

9.1.5 Déficit Habitacional total em Canaé dos Carajas - 2010

De acordo com as informacfes da Fundacao Joao Pinheiro (FJP,2010)
Canaé dos Carajas apresenta um déficit habitacional total de 1.412 unidades
habitacionais. Isso representa 18% do total de domicilios existentes no
municipio.

Grafico n°17: Déficit Habitacional Total por rendimento em Canaa dos Carajas - 2010

Fonte: Fundacéo Jo&o Pinheiro.

9.1.6 Déficit Habitacional na area urbana de Canaa dos Carajas - 2010

Na tabela abaixo pode ser verificado que as mesmas condi¢des do déficit
habitacional total se reproduzem. A maior parte do déficit concentra-se na faixa
de 0 a 3 SM, o que, se somado a faixa seguinte, (3 a 6 SM), que, segundo a
diretriz nacional, requer subsidios parciais, chega-se ao total de 83% de todo o
déficit urbano. E necessario intervir de forma sistemética, promovendo acées
para reduzir este déficit, antes do surgimento de favelas, o que agravaria a

situacdo habitacional do municipio.
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Tabela n® 14: Déficit Habitacional Urbano Canaé dos Carajas - 2010
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9.2 Preco de Imoveis x Valor do aluguel em area urbana

Com a implantacdo de grandes projetos de mineragédo, e 0 crescente
namero de habitantes, os loteamentos privados passaram entdo, a se constituir
como a principal forma de producdo de espaco urbano. Sob a égide da
sobrevalorizacdo do valor fundiario, o crescimento virtual da demanda por
habitacdo sobrepde-se a demanda real das taxas de crescimento populacional -
principalmente se levado em consideracdo o nimero real de pessoas que podem
arcar com os altos valores da terra formal - induzindo a expanséo precoce da
malha urbana. O mercado de terras se mostrou muito promissor na cidade, e
também tdo alienado a arrecadacdo de renda fundiaria, tanto que era muito
comum loteamentos inteiros serem completamente vendidos no mesmo dia do
lancamento, apenas para serem revendidos por precos mais altos, justificando a
enorme quantidade de areas vazias nestes empreendimentos. Por sua vez, essa
ocupacao rarefeita dificulta a melhoria da infraestrutura da cidade, visto que
aumenta os custos de manutengéo.

Por causa do alto preco em gque a terra se encontrava, surgiu 0S processos
de informalizacdo e precarizacdo do meio urbano, em que 0s mais pobres por
nao conseguir espaco na malha urbana, se implantou em areas de dificil acesso.

A forte assimetria entre o desenvolvimento econdmico e as questdes
socioambientais em Canad dos Carajas € reiterada pela perpetuacdo da
producao capitalista do espaco e das expectativas exacerbadas de acumulacao
financeira, ligadas a implantacdo da atividade mineradora, e os diferentes
processos que dela derivam. Se por um lado compreende dadivas, apropriando-
se aqui do termo utilizado por Enriquez (2007), em funcdo da melhoria dos
indices de IDHM, PIB e PIB per capita e do desenvolvimento de politicas publicas
com viés ambiental, a mineracdo também pode ser encarada como maldigdo ao

passo que cria um mercado monopsonico, ou seja, fortemente dependente de
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uma unica fonte, e intensifica processos de concentracao de renda (ENRIQUEZ,
2007).

A coleta de dados sobre transacdes imobiliarias efetivamente realizadas

foi efetuada diretamente nas imobiliarias de Canad dos Carajas. Essa
metodologia representa precos efetivamente praticados pelo mercado imobiliario
(a0 menos, dos negdcios intermediados por agentes de mercado). Entretanto,
existem limitagbes para analise das informacdes requisitadas, entre elas, a
propria continuidade de manter esses canais de informacéo, pois sinais de
esgotamento sdo observados, uma vez que depende de um movimento
voluntario e sistematico de fornecimento de informagBes de seus préprios
negécios. Em relacdo aos precos coletados nas imobilidrias, as categorias
consideradas de negocios séo:
* Venda de Residéncia (localizada na area urbana e de uso residencial); « Aluguel
de Residéncia (localizada na area urbana e de uso residencial); « Venda de Lote
Residencial (localizado na area urbana e de uso residencial); * Venda de Imével
comercial (localizado na area urbana e de uso comercial); * Aluguel de Imovel
comercial (localizado na area urbana e de uso comercial); * Venda de Lote
comercial (localizado na area urbana e de uso comercial); « Venda Rural
(localizado na area rural e de uso padréo rural).

A coleta dos precos é realizada por meio de entrevistas pessoais com
corretores e outros agentes do mercado imobiliario sobre as negociacdes
efetivamente realizadas pelas imobiliarias de Canad dos Carajas, com suporte
de um instrumental elaborado para este propésito especifico. Sao registrados os
valores dos negacios ocorridos no mercado imobilidrio de Canaa dos Carajas,
gue sdo posteriormente avaliados do ponto de vista do custo (R$) por m2. Os
registros referem-se as negociacoes ja efetivadas. O periodo de coleta € mensal
e, no entanto, a sistematizacdo dos dados é realizada trimestralmente em funcéo
da pequena quantidade de valores disponibilizados.

Observa-se na Tabela 15 que a variagdo dos precos dos imoéveis (valor
médio do m?) sugere as seguintes tendéncias: valorizacdo dos imoveis rurais
(fazendas, sitios e chacaras); desvalorizacdo no valor de venda dos lotes
residenciais no 1° semestre e recuperacdo no 2° semestre desde 2014,
recuperacédo em 2016 da desvalorizagao do preco do m? no aluguel de casas e

apartamentos em 2013 e 2014; a desvalorizacdo do preco de venda dos lotes
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comerciais; valorizacdo nos precos de aluguel de galpdes. O valor médio das

salas comerciais alugadas oscilou em torno de R$ 30,00 por mz.

Tabela n°15: Variacdo dos precos dosimoveis (custo unitario m2): Canad dos Carajas 2013/2016

2013 2014 2015 2016

Jo jo Jo j0 Jo j0 Jo
/ / / ‘

Semestre semestre semestre semestre semestre semestre semestre  semestre

Rural
Imoveds rurals
Venda 1,51 232 6,00 008 012 51,02 66,70
Urbano
Comercial - Galpdo
Alugued 6,00 11,61 17,39 833 25,00
Venda 1047

Comercial - Lote

Venda 100000 967,38 51894 750,00 368,00 600,00 480,30 358,30
Comercial -Sala

Alugued 2391 46,77 17.14 15,24 7454 44,64 33,30

Residencial - Casa/AP

Alugued 1864 1579 1343 830 1245 12,79 1500 7,10

Venda 173516 217510 195326 139288 1361 .66 211989 1285.70
Residencial - Lote

Alugued - - - - 14.29

Venda 22564 248,85 20941 221,28 235,08 236,29 224,60 268,70

Fonte: DIEESE e Synergia Consultoria Socioambiental. Os dados do 1° semestre de 2013 ao 1° semestre de 2016 foram
sistematizados pela Synergia, enquanto os dados do 2° semestre de 2016 foram consolidados pela Amplo Engenharia.

Foi realizada uma pesquisa amostral domiciliar realizada em Junho de
2014 por ocasiao do projeto sobre transporte publico em Canaa dos Carajas, na
qual se inseriu no instrumental de coleta de dados, questbes relativas ao valor
dos precos de aluguel.

Para os entrevistados inquilinos, perguntou-se a despesa do aluguel pago
mensalmente. Os imoveis foram indexados geograficamente de acordo com a
chamada Zona de Trafego, uma unidade territorial estabelecida para fins de
mapeamento de origem e destino das viagens. Desse modo, tornou-se possivel
uma analise espacial dos precos do mercado imobiliario pelas diferentes regides
de Canaé dos Carajas em 2014, quando observou-se uma diminuicdo do preco
médio do aluguel conforme a distancia do centro da cidade aumentava, com
excecao da regido proxima a Vila Planalto, onde o valor médio variou entre R$

280,00 a R$ 450,00. No centro urbano de Canaé dos Carajas, o preco do aluguel
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poderia chegar a R$ 482,00 por més. Ja os bairros Jardim América, Flor de Lis,
Novo Horizonte 1 e 2, Nova Canad, Centro, Jardim das Palmeiras, Vale dos
Carajéas e Alto Bonito |l destacam-se entre aqueles de maior preco de aluguel de

imoveis (Mapa 16 e Mapa 17).
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A tabela 16 apresenta estatisticas descritivas mais detalhadas sobre os
valores pagos pelas familias a titulo de aluguel, por zona de trafego (unidade
espacial de coleta) em 2014. De um lado, encontra-se na zona de trafego NE,
regido central de Canaa dos Carajas, a maior despesa média com aluguel, R$
520,00 por més, valor calculado a partir da amostra de 7 familias (o que
representaria a estimativa de 28 familias). De outro lado, a zona de trafego RU
apresentou a menor média no municipio, R$ 228,00 por més, valor calculado em
uma amostra de 15 familias, (representando a estimativa de 57 familias).

Ao total, por meio da pesquisa amostral obteve-se informacéo sobre a
despesa mensal com aluguel de 118 familias, representando 1.579 familias no
municipio. Os valores maximos e minimos com aluguel em Canaa dos Carajas
foram, respectivamente, de R$ 50,00 e de R$ 900,00.

Apesar da pesquisa domiciliar revelar valores praticados no municipio,
chama atencéo o baixo valor de aluguel informado, o que pode ser explicado
pelas dificuldades de acesso as entrevistas de moradores de classes de renda
mais elevadas, retratando assim somente uma parcela da populacédo. Pessoas
de baixa renda sdo, normalmente, mais receptivas e disponiveis aos agentes de

coleta das aplicacdes de pesquisas primarias.

Tabela n°16: Estatisticas descritivas dos valores pagos pelas familias a titulo de aluguel, por zona de

trafego: Canad dos Carajas—2014

NUM. ESTIMADO NUM. FAMILIAS

ZONA DE MEDIA MIN Max DE FAMILIAS QUE NA AMOSTRA
TRAFEGO (AMOSTRA)  [AMOSTRA)  RESIDEM DE ALU QUE RESIDEM DE
GUEL ALUGUEL

CE ®S470 RS 300 RSGO0O 433 14

LE RS415 RS50 RS600 234 10

NE RSS20 RS100 RS8O0 28 7

NO R5365 R$100 RSS550 194 17

ol Ro444 R$200 RSBO0 337 18

02 RS446 RS70 RSS00 14) 13

PE R$298 R$100 RSS500 L] 14

RU RS228 RS80 RS600 57 15

SE RS422 RS 300 RSS00 27 6

SO 5483 R$300 RS780 30 4

Media RS422 RSSO0 RS900 1579 118

Fonte: SynergiaConsultoriaSocioambiental. Nota: Domicilios de familias que responderam morar de aluguel. Elaboragéo:
Synergia.
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9.3 Domicilios precarios

Os domicilios precarios incluem no seu calculo dois subcomponentes: 0s

domicilios rusticos e os improvisados. Os domicilios rdsticos sédo aqueles sem

paredes de alvenaria ou madeira aparelhada. As condi¢cdes de insalubridade

desse tipo de domicilio podem trazer desconforto e risco de contaminacao de

doencas. Ja os domicilios improvisados referem-se aos locais e imoveis sem fins

residenciais e lugares que servem como moradia alternativa, o que indica a

caréncia de novas unidades domiciliares. Abaixo podemos contemplar a tabela

que trata do numero de domicilios precarios total no Municipio de Canaa dos

Carajas.

Tabela n°17: Domicilios Precarios - Total - Canaé dos Carajas - 2010

Meminrilien Freca Dumirilins Freca Tnemisrilien Preca Tmiriios Frocs Dwmisilis Proca Tamicilies Freca
i Toinl vt Tl parw e wlon Tobal pars do-  rbes Tetsd parn due vlos Total paisds. vies Distal g do.
mirils wwm i mic@ssiomoeen bl osmoen middlismonm e micos ieim oo
mrnia mewin g3 sski dlmrais 3G sl diments & 18wl damrnie 19 oo b
Hurk imisimss i inidd i aalii fen i

LR o 14
Frad Tyl ok Fadien (w6 5 Hibdo sl Sl pal Ba Haidl 00

9.3.1 Domicilios precérios urbanos

ikas s

14

A tabela abaixo representa os domicilios precérios em 2010 aferidos pela

Fundacéo Jodo Pinheiro.'®

Tabela n°18: Déficit Habitacional Urbano Canad dos Carajas - 2010

Demicillos Frecd-  Bamicolios Freck:  Demboibies Preci-
ried Upbann Tatal  les Urbang pars vhins 1Tl e
damirilias =em reo. ilsmiriliss tam

diments

asras: minlems

41E L 117
Pew: Fenchyio Dzla Pobaie Dedun Hobew waal by s Dl 1000

Temilimenio 0.0 a5

Dok illis Preca-
i Ulpbanio fuiid
lomicillin opmy
remimenio L6 s
Earhns mimbines

n

Dhamicilas Preci-
i UFlanag jisrd
ilamici#as com
remdimenio & 11
naldries minlming

1

remicibios Frecd-
Hirs Urhiss pars
ilpmxcillss mm

renillmesss 1 an
mabe saikirins misd-

19 Devido a implantagdo do Projeto S11D no municipio que provocou varias mudancgas
econdmicas e sociais, os dados apresentados provavelmente ndo estdo mais refletindo a
realidade municipal, o que sugere um estudo mais aprofundado desta realidade.

m"c“ . '..Evnle: hm
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<A
9.4 Inadequacéao de domicilios

As habita¢Bes inadequadas ndo proporcionam condi¢cdes desejaveis de
habitacdo, o que n&do implica, contudo, necessidade de construcdo de novas
unidades. Pelo conceito adotado, sdo passiveis de serem identificadas somente
as inadequacbes localizadas em areas urbanas. As areas rurais ndo sao
contempladas, pois apresentam formas diferenciadas de adequac&o, néo
captadas pelos dados utilizados. Sdo também excluidos do estoque a ser
analisado os domicilios inseridos em alguma das categorias do déficit
habitacional.

Como inadequados séo classificados os domicilios com caréncia de
infraestrutura, adensamento excessivo de moradores em domicilios proprios,
problemas de natureza fundiaria, cobertura inadequada, auséncia de unidade
sanitaria domiciliar exclusiva ou em alto grau de depreciacdo. Sao considerados
domicilios carentes de infraestrutura todos os que nao dispéem de ao menos um
dos seguintes servicos basicos: iluminacao elétrica, rede geral de abastecimento
de agua com canalizacao interna, rede geral de esgotamento sanitario ou fossa
séptica e coleta de lixo.?°Cabe ressaltar que houveram investimentos em
infraestrutura através de muitos programas municipais, como: Asfalta Canaa
(programa de asfaltamento de vias municipais, que ja asfaltou 130km de vias
urbanas e rurais), cheque moradia e etc, 0 que possivelmente ocasionou uma

mudanca nos dados apresentados abaixo:

Tabela n°19: Inadequagédo de Domicilios Urbanos - Total - Canaé dos Carajas - 2010

Inadequagis de Rnasdenmagin de Tmalewaagie de Enadlequiscin de Imalogapag i Inadteguasin de
ilaaibcilag uirliskss daimieilhes rbanos  desbcilies arbanss  damicillos efuaoy dosseillss urlbsmies  dsinleillos wrhesos
{pebe mems um (pls measy um (el menes am ipeln menes wim |pefa menis um ipeln menss um
compiaesde) Iolal  componenie) pars  COMpeREnie) pAFA OMEgMOASE) PATK COMPODENIE] pAFA COTR@ONCRSE) TR

il i8Ry i P - ilovide i los cuii iy iBis ¢ vdw uindeilio eatii lettihAlkih ¢urk
illmenta vomdimseniu 0-3 w3~ penillmenge 365 enllmenie 610 rendllinenbs 18 oa
Liries muninwoy lirdes minimes spdarios mainimas s aalarios muni-
[=h

4 130 3w L] i ER|
T Feubecic e Pafos. TRinh Hsbeamarsd Serecosl e st 000

20 Devido a implantacdo do Projeto S11D no municipio que provocou varias mudancas
econdmicas e sociais, os dados apresentados provavelmente ndo estdo mais refletindo a
realidade municipal, o que sugere um estudo mais aprofundado desta realidade.
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9.4.1 Inadequacéao de domicilios urbanos por adensamento

O adensamento excessivo considera apenas os domicilios (casas e
apartamentos) proprios. Os alugados séo incorporados aos calculos do déficit
habitacional. Caracteriza situacdo em que o niumero médio de moradores no
domicilio é superior a trés por dormitorio. O nimero de dormitérios corresponde
ao total de cdmodos?! que servem, em carater permanente, de dormitério para
os moradores do domicilio. Nele incluem-se aqueles assim utilizados em funcéo
de ndo haver acomodacao adequada para essa finalidade.

Segundo dados coletados pela Fundagao Jo&o Pinheiro no ano de 2015,
0 adensamento excessivo no Brasil em domicilios proprios afetavam 1,025
milhdes domicilios, 1,7% dos domicilios particulares permanentes urbanos
brasileiros, sendo que, na regido Norte, o nimero de domicilios era de (178 mil),
mas o percentual em relacdo ao total de domicilios particulares permanentes era
maior (4,6%) que nas regides Sudeste e Nordeste.

A tabela abaixo apresenta o adensamento nos domicilios existentes em
Canaa dos Carajas, no ano de 2010, levantado pela Fundacgéao Jodo Pinheiro.

Entretanto com a implantacdo do Projeto S11D e com a sua
desmobilizacdo houve uma mudanca drastica quanto ao nimero de pessoas
residentes no municipio, o que de certa forma afeta os dados apresentados
abaixo, todavia esses dados servem como referencial para compara¢des quando

forem apresentados novos estudos no futuro.

Tabela n°20: Inadequacado de Domicilios Urbanos - Adensamento - Canad dos Carajas - 2010

[EETTSTTTESS T Enalwpracin de Inadrguagie e Fncnlimjumsin de Inadwgracie de Inadequacio de domi
domiciigs wrdanns'  domicilias prbanoes  demiolies urbases domiciBos wrbape. domiciliss erianos rilivs urisa.
Adenamenioem ¢ Adlenamente om0 Allceasemenis oo 0 Adenuamenio em O Glensanmiomis em Ris A ilens s ol
damicilies prigeiss  domicilios priprim  domicilies préprios  demiciliss prigedss  demibcilis propries. demicfios priprios
Tutal ol remlileite  com rendlieige 028 com pendlmenio 38 o renilliieilo & o denillisenin 1D v
miliblos pakbets - uablivhok mrilnbmee (bl il b e e
TN 1] o T 1] ii
h—-l-l.l-l.-l.-l.-hi—- |||I.-|I-I-|--.---|I.I-—|q.'-hp.hlll I

2! Cémodos sdo todos os compartimentos integrantes do domicilio separados por paredes,
inclusive banheiros e cozinha, e os situados na parte externa do prédio, desde que constituam
parte do domicilio. N&o sao considerados os corredores, alpendres, as varandas abertas e
outros compartimentos utilizados para fins ndo-residenciais, como garagens, depositos etc.
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9.5 Déficit de unidades sanitarias em area urbana

A inexisténcia de unidade sanitaria domiciliar exclusiva define o domicilio
que ndo dispbe de banheiro ou sanitario de uso exclusivo. Isso tanto ocorre nos
corticos tradicionais (em trajetoria de extingdo ou de transformacéo) como em
terrenos com dois ou mais domicilios ocupados por familias pobres ligadas por
parentesco ou fortes lacos afetivos.

Os dados nacionais coletados pela Fundacéo Jo&o Pinheiro em 2015 para
a regiao Norte sobre as unidades sem banheiro exclusivo representam 1,6% dos
domicilios particulares permanentes urbanos.

Em Canad dos Carajas a SEMHAB diagnosticou a existéncia de
habitagBes carentes de unidades sanitarias no Municipio.

9.6 Coberturas inadequadas em area urbana

Sob cobertura inadequada estdo incluidos todos os domicilios que,
embora possuam paredes de alvenaria ou madeira aparelhada, tém telhado de
madeira aproveitada, zinco, lata ou palha.

As coberturas inadequadas, aferidas pela Fundagcdo Jodo Pinheiro em
2015 séo que na regido Norte o item cobertura inadequada representa 4,8%.

A SEMHAB diagnosticou alguns imdveis com cobertura inadequada nas

areas mais carentes do Municipio.
9.7 Domicilios improvisados em area urbana

O conceito de domicilios improvisados engloba todos os locais e iméveis
sem fins residenciais e lugares que servem como moradia alternativa (iméveis
comerciais, embaixo de pontes e viadutos, carcacas de carros abandonados,
barcos, cavernas, entre outros), o que indica claramente a caréncia de novas
unidades domiciliares.

A SEMHAB diagnosticou a existéncia de domicilios improvisados no
Municipio de Canaéa dos Carajas.
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10. Anélise da Area Rural do Municipio de Canaa dos Carajas

10.1 As vilas

Canaa dos Carajas conta com quatro vilas

rurais préximas ao seu centro

urbano: Vila Planalto, Vila Feitosa, Vila Ouro Verde e Vila Bom Jesus. Cabe

ressaltar que a Vila Mozartindpolis nao foi citada por quase nao haver moradores

na mesma.

Para realizar o deslocamento até a area rural e vilas, existe uma malha de

424 km de estradas rurais (ver figura n°® 20) que

conectam as vilas entre si e

estas com o centro urbano, além de chegar as rodovias estaduais. As condi¢cdes

de infraestrutura viaria e os modos de transporte disponiveis fazem com que

muitos moradores das vilas ndo disponham de tra

acesso aos servicos disponiveis na zona urbana.

Figura n° 20: Infraestrutura viaria — Zona Rural
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As vilas contam com uma infraestrutura basica e imperativa para que seja
possivel mitigar as demandas oriundas das pessoas que ali residem. Essa
infraestrutura € composta por:

e Unidades escolares em todas as vilas e transporte escolar do entorno das
mesmas ate elas;

e Unidades de Saude em todas as vilas com infraestrutura para
atendimento bésico;

e Pavimentacdo em boa parte da malha viaria que Ihes da acesso e

e Comércio e servicos para o atendimento a demanda local.
10.1.1 Vila Planalto

A Vila Planalto localiza-se a aproximadamente 17 km da area urbana do
municipio, no entroncamento entre a PA-160 (rodovia estadual que liga Canaa
dos Carajas a Parauapebas) e a VP—45, que segue para a Mina do Sossego e
demais vilas. E também conhecida por “45”, em aluséo a prépria VP. Fazia parte
da area denominada pelo GETAT de Cedere Il. Por sua proximidade com o
centro urbano do municipio, passou por um incremento populacional, sobretudo
a partir de 2004, alterando suas caracteristicas rurais. Esse processo acelera-se
também em funcéo de nela ja existir uma melhor infraestrutura em relacao as

demais vilas, contando com comeércio e servigos basicos.

Imagem n°01: Vila Planalto, &s margens da PA-160

Fonte: Equipe técnica Prefeitura Municipal de Canaé dos Carajés.
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A tabela abaixo demonstra o quantitativo populacional da Vila Planalto em
2014, conforme dados retirados do Projeto de Atencao a Saude Bésica (PASB),
elaborado pela Secretaria Municipal de Saude em parceria com a Vale S.A.

Tabela n° 21: Quantitativo populacional da Vila Planalto

Vila Planalto 1.502
Entorno 1.119
VS Umuarama - Planalto 251

TOTAL 2.872

Fonte: Projeto de Atengdo a Saude Basica - PASB

Haja vista o levantamento de informaces realizado por meio da aplicacédo
de questionario aos moradores das vilas da zona rural pela Equipe Técnica da
Prefeitura Municipal de Canaa dos Carajas, através da SEPLAN, SETTRAN e

SEMOB, pode-se tracar um perfil populacional da Vila Planalto, a saber:

v’ 48% da amostra € do sexo masculino e 52% do feminino ocorrendo,
portanto, um equilibrio;

v A faixa etaria de 30 a 59 anos é a que contempla o maior nimero de
pessoas, perfazendo um indice de 52% e

v" Dentre os 57,3% que exercem atividade remunerada, 61,3% tém renda
familiar inferior a R$ 1.449,99 e apenas 4,0% tem esta superior a R$
2.900,00.

10.1.2 Vila Bom Jesus

A Vila Bom Jesus surgiu no processo de assentamento do GETAT que,
ao assentar colonos na area, fomentou a formacao de um nicleo com comércio,
igreja, escola, e outras instalacfes basicas. Posteriormente, teve sua ocupacao
ampliada por familias remanescentes do garimpo clandestino que funcionava na
Serra do Sossego, fato que opera a primeira transformacéo da vila, também
conhecida como “13”, em alusdo a antiga VP-13. Esta localizada nas
proximidades da Mina do Sossego, do Corrego Sossego e do Rio Parauapebas,
a uma distancia de 30 km da area urbana. Os principais acessos sdo a VS—-45 e

a VP-12. Assim como a Vila Planalto, a Vila Bom Jesus apresenta melhores
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condi¢cbes de infraestrutura quando comparada as outras duas, embora ainda

apresente precariedade.

Imagem n° 02: Via principal da Vila Bom Jesus

Fonte: Equipe técnica Prefeitura Municipal de Canaé dos Carajés.

A tabela n® 22 demonstra o quantitativo populacional da Vila Bom Jesus
em 2014, conforme dados retirados do Projeto de Atencdo a Saude Bésica
(PASB), elaborado pela Secretaria Municipal de Saude em parceria com a Vale
S.A.

Tabela n° 22: Quantitativo populacional da Vila Bom Jesus

- VILAEENTORNOS  POPULACAO
Vila Bom Jesus 975
Entorno 480
TOTAL 1.455

Fonte: Projeto de Atengdo a Saude Béasica — PASB

A coleta de dados realizada por meio da aplicacdo de questionario aos
moradores das vilas da zona rural pela Equipe Técnica da Prefeitura Municipal
de Canaa dos Carajas, através da SEPLAN, SETTRAN e SEMOB, demonstrou-

se o seguinte perfil populacional da Vila Bom Jesus:

v' A populacdo é predominantemente masculina, haja vista o indice de
57,7% da amostra pesquisada;

v No quesito idade, aquela entre 30 e 59 anos, representa 56,7% da
amostragem, assim como ocorre na Vila Planalto e

v' Quanto a renda familiar, 66,7% a possuem até R$ 1.449,99, enquanto

somente 6,7% da populacao superam R$ 2.900,00 ao més.
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10.1.3 Vila Feitosa

A Vila Feitosa localiza-se a 23 km da &rea urbana de Canaé e tem como
principal acesso a sequéncia de estradas rurais VS-14, VP-21 e VP-20.
Originando-se do assentamento do GETAT e da ocupacdo por colonos da
Fazenda Trés Bracos, a partir de 1983, recebe essa denominacdo em
decorréncia do senhor Feitosa, um dos pioneiros da vila e proprietario de um
pequeno comeércio local, um bar-mercearia tido como ponto de referéncia para

0s moradores e parada dos viajantes que por ali passavam.

Imagem n° 03: Via principal da Vila Feitosa

Fonte: Equipe técnica Prefeitura Municipal de Canad dos Carajas.

A tabela a seguir apresenta o quantitativo populacional da Vila Feitosa em
2014, de acordo com dados retirados do Projeto de Atencdo a Saude Bésica
(PASB), elaborado pela Secretaria Municipal de Saude em parceria com a Vale
S.A.

Tabela n° 23: Quantitativo populacional da Vila Feitosa

Vila Feitosa 151
Entorno (VP20, VP21, VS47, VS48, 587
VS40)

VS 03 109
VS 52 703
VS 53 46
TOTAL 1.596

Fonte: Projeto de Atengdo a Saude Basica — PASB
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A aplicacdo de questionario aos moradores das vilas da zona rural pela
Equipe Técnica da Prefeitura Municipal de Canad dos Carajas, através da
SEPLAN, SETTRAN e SEMOB, permitiu que fosse tragcado o perfil da populacdo

da Vila Feitosa que assim se configura:

v" Em relacdo ao sexo ocorre uma igualdade entre masculino e feminino;

v Como nas demais vilas, a faixa etaria que perfaz um total de 56,7% e,
portanto, e predominante é a compreendida entre 30 e 59 anos e

v" Dos 68,8% das pessoas questionadas que possuem renda familiar, 75%
afirmaram que esta € inferior a R$ 1.449,99, enquanto que a renda familiar
acima de R$ 2.900,00 foi citada por apenas 6,3% dessa amostra.

10.1.4 Vila Ouro Verde

A Vila Ouro Verde constituiu-se como um dos primeiros nucleos de
assentamento executados pelo GETAT em 1983, o Cedere lll, e esta situada a
aproximadamente 35 km da area urbana de Canad dos Carajas. O principal
acesso ¢é feito através da sequéncia de estradas rurais VS-14, VP-21, VP-20 e
VS-80. O nome da vila foi escolhido por seus moradores através de um
plebiscito quando, a partir de 15/04/00, esta localidade passou a ser chamada
oficialmente de Vila Ouro Verde, em alusdo a agricultura que caracteriza a vida

econdmica de seus moradores.

Imagem n° 04: Area central da Vila Ouro Verde

Fonte: Equipe técnica da PMCC

O quantitativo populacional da Vila Ouro Verde em 2014, de acordo com
dados hauridos do Projeto de Atencao a Saude Basica (PASB), elaborado pela
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Secretaria Municipal de Saude em parceria com a Vale S.A., pode ser

visualizado na Tabela n° 24.

Tabela n°24: Quantitativo populacional da Vila Ouro Verde

Vila Ouro Verde 164
Entorno 475
TOTAL 639

Fonte: Projeto de Atengdo a Saude Béasica — PASB

A partir da atividade de levantamento de dados realizada pela Equipe
Técnica da Prefeitura Municipal de Canad dos Carajas, através da SEPLAN,
SETTRAN e SEMOB, por meio da aplicacdo de questionario aos residentes das
vilas da zona rural, tracou-se o perfil da populacao da Vila Ouro Verde que assim

se apresenta:

v' 52,4% dos moradores sdo homens e 47,6%, mulheres;

v' Como nas demais vilas, a faixa etaria que abrange o maior nimero de
pessoas € a de 30 a 59 anos (57%), seguida pela compreendida entre 19
e 29 (30%) e

v" Enquanto 85,7% da populacao tem renda familiar inferior a R$ 1.449,99,

ninguém tem esta superior R$ 2.900,00.

10.2 Déficit habitacional rural em Canaa dos Carajas

Tabela n°25: Déficit Habitacional Rural Canaa dos Carajas - 2010

Unidade Territorial Deficit Habitacional Rural
Canaa dos Carajas 248
Fisite: Fundagho Jedo Prnbeiro. Défiedt Habdtaeional Munseipal 8o Brssdl 2000

De acordo com dados coletados da Fundacdo Jodo Pinheiro e
sintetizados na tabela acima, pode-se contemplar o déficit rural habitacional no
ano de 2010. Atualmente esses dados nao condizem com a realidade, por conta
da implantacéo do Projeto S11D e da migracéo de algumas familias para a area
urbana municipal, entretanto apesar da gestdo municipal realizar obras de

infraestrutura nas vilas, as mesmas nao contemplaram obras habitacionais.
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Todavia se faz necessario um estudo mais aprofundado e atualizado

sobre os dados habitacionais rurais, para que possa haver a confrontagédo com

os dados apresentados acima, com a finalidade de ser implantadas politicas

publicas locais, com o objetivo de sanar quaisquer problemas relacionados ao

déficit habitacional rural.
10.3 Domicilios precarios na area rural

A tabela abaixo representa os domicilios precérios em 2010 aferidos pela

Fundacéo Jodo Pinheiro.??

Tabela n°26: Domicilios Precarios - Rural - Canaa dos Carajas - 2010

‘midade Territorial Domicilios Preciarios Rural Total

Canad dos Carajas 177
Fonte: Funmdagio Jolio Pinherro. Défieat Habirtscional Municipal ne Brasil 2010

11.Déficit habitacional e demanda futura no Municipio de Canaa dos
Carajas segundo Plano Local de Habitacdo de Interesse Social de
2013

A estimativa do Déficit habitacional ora apresentado foi uma aproximacéo da
metodologia utilizada pela Fundagéao Jodo Pinheiro - FJP em suas estimativas
do Déficit Habitacional 2010.

Segundo a FJP (2013), o déficit habitacional considera a necessidade de
novas moradias e a inadequacao domiciliar os problemas na qualidade do imovel
guanto a garantia de condicfes adequadas de habitabilidade.

O déficit habitacional esta associado as deficiéncias do estoque de moradias
sejam elas para serem repostas por nao apresentarem condicdes de
habitabilidade ou por abrigarem problemas de coabitacdo familiar, 6nus
excessivo com aluguel e adensamento excessivo em imdéveis alugados.

Os conceitos e variaveis utilizados estéo descritos na Tabela 27, que também

identifica alguns ajustes metodolégicos necessarios, em funcdo da nao

22 Devido a implantacdo do Projeto S11D no municipio que provocou varias mudancas
econdmicas e sociais, os dados apresentados provavelmente ndo estdo mais refletindo a
realidade municipal, o que sugere um estudo mais aprofundado desta realidade.
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disponibilidade de realizar alguns cruzamentos de determinadas variaveis nas
bases de dados publicas do Censo 2010.

A estimativa do déficit habitacional de Canad dos Carajds se obteve pela
agregacado de quatro componentes, que por questbes de definicbes, podem
ocorrer intersecdes entre eles, ou seja, 0 mesmo domicilio ser contado em mais
de um componente, dessa forma, o déficit habitacional total para este municipio
€ a soma dos quatro componentes menos as repeticdes. O total do déficit
habitacional também foi desagregado por situacao de domicilio e faixas de renda
domiciliar.

Tabela n°27: Conceitos e Ajustes metodoldgicos utilizados na estimativa do déficit habitacional

de Canaa dos Carajas

Componente Ceoncelto ¢ Ajustes Metodologices

Coabitacho famillar  Foi definida por dois subgrupos. No primewo foram considerados os
domicilios do tipe cdmodo. mdependente da condigio de sua ocupagiio,
sepum eles cedidos, proprios ou alugados. porque esse tipo de moradia
mascara a situagio real de coabitagho, wma vez que os domicilios sho
formalmente distintos. O segundo observou as familias conviventes que
tenham itengdo declarada de se mudar, essa varidvel ndo esta disponi-
vel de forma direta no Censo Demografico de 2010, por isso esse sub-
grupo for estimado pelo autor a partir das mformacdes disponivers em
PNAD's para o 10tal do estado,

Adensamento exces- A sclegdo unlizada de adensamento excessivo ocorren nos domicilios

sivo em demicilios alugados que possuiam mas de trés habitantes por donniténo. O niune-

Alugades ro de dormitdrios corresponde ao total de comodos que servem de dor-
mitdrio am cariter permanente ¢ apenas para os moradores do domicilio.
Considernrn-se todos os moradores do domicilie na contagem de mo-
radores.

Fonte: FIP/Préprio Autor, 2013. Elaboracao: Proprio Autor, 2014
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Com base na metodologia ja descrita anteriormente foi estimado o déficit
habitacional de Canad dos Carajas, cujos resultados encontram-se
apresentados a seguir.

O municipio Canaé dos Carajas de acordo com o Censo Demografico 2010 tinha

7.446 domicilios particulares permanentes que abrigavam uma populacdo de
26.716 habitantes, resultando em uma média de 3,6 moradores por domicilios.
Desse total de domicilios, 78,06% encontrava-se em areas urbanas do municipio
(Tabela 28).

Tabela n°28: Indicadores Demograficos por situagdo do Domicilio de Canaa dos Carajas, 2010

lndicadores Demogralicos Absolulo Yo

Total Urbana Roral Urbana Raval
Domicilios Particnlares 7446 f.B12 1.634 7806  21.94
Permancutes
Populacio Residente 26.716 20727 5980 T7.58. 2247
Média de Moradores por A6 3.6 3.7 - .
Dramicilios
Foate: [BGEProprio Autar, 2310,
Elaboragio; Proprio Autor, 2014,

O déficit habitacional estimado para o municipio de Canaé de Carajas foi
de 17,3% dos domicilios particulares permanentes, equivalente a 1.291, dos
quais 80,25% encontram-se na area urbana, gerando um déficit habitacional de
17,8% dos domicilios particulares permanentes da area urbana. O déficit para a

area rural do municipio foi de 15,6% (Tabela 29).

Tabela n°29: Indicadores Demogréaficos por situagdo do Domicilio de Canaa dos Carajas, 2010

Shuacio do Déficit Habitaclonal
Domicilio Absolute Eelativ
Total 1.291 17.3
Urbana 1.036 178
Rural 255 5.6

Foate: IROEProprio Amtor, 2010,
Elaboragio: Progrio Autor, 2014,

Observando o déficit habitacional por componentes de Canad dos
Carajas, em 2010, eram necessérias mais de 639 habitacbes para reposicédo de
moradias precarias (improvisadas ou rusticas), 318 novas para sanar a

coabitacao familiar, mais 197 para familias cujo 6nus com aluguel é excessivo e
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163 novas moradias para pessoas que vivem em domicilios com excedentes de
pessoas por dormitérios por ndo disporem de renda suficiente para alugar um

imovel adequado ao tamanho da familia.

11.1 Déficit habitacional levantado pela Secretaria Municipal de Habitac&o

no Municipio de Canaéa dos Carajas no ano de 201823

O crescimento do Municipio de Canaa dos Carajas vem se apresentando
muito intenso, devido a instalacédo dos projetos de cobre do Sossego, inaugurado
no ano 2014 e o projeto S11D, inaugurado no ano de 2016.

Com a instalacdo destes grandes empreendimentos, mesmo antes de
iniciarem suas atividades, houve um grande crescimento populacional, pois
muitas pessoas vieram a Canad dos Carajas por causa da grande demanda de
mao de obra qualificada que se fez necessario.

Tal mutacdo lépida ocasionou transformacdes estruturais, logisticas,
comerciais, culturais e econdmicas, dificultando o exercicio da gestao.

Canad dos Carajas, como outros Municipios que se encontram em
situacdo semelhante, ndo contava com infraestrutura adequada para tal
demanda populacional, o que ocasionou problemas habitacionais, como: falta de
moradia, 0 que gerou aumento nos aluguéis, moradias inadequadas, surgimento
de habitacbes em encostas de morros, dentre outros.

As oscilacdes causadas pelos grandes projetos dificultam as previsbes
para o desenvolvimento de politicas publicas, a exemplo do projeto S11D, que
em seu pico de obras teve mais de 40 mil trabalhadores, entretanto, na fase de
operacao, apenas 2,6 mil trabalhadores.

As politicas publicas ligadas a habitacdo, ndo sao excecdo a essa regra,
visto que, as mudancas constantes e dados oficiais desatualizados ocasionados
por tais mudancas, acabam por dificultar um diagnéstico real da situacao atual.

A exemplo da afirmativa acima, tem-se o déficit habitacional no municipio

de Canaé dos Carajas.

2 De acordo com a lei 691/2015 que cria o Sistema Municipal de informac6es Habitacionais que
integra as informacgfes gerenciais e estatisticas relacionadas com o setor habitacional e o
Cadastro Municipal de Informag6es de Interesse Social. Esse sistema é responsavel por coletar,
processar e disponibilizar as informacdes que permitem estimar as demandas potenciais e
afetivas de habitacdo no municipio.
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O déficit inicial habitacional diagnosticado pela Fundacéo Joao Pinheiro foi
de 1.412 casas para um municipio de aproximadamente 36.000 habitantes, o
que na época ja nao refletia a realidade municipal, visto que, a migracdo e a
emigracdo de pessoas € uma variavel insuperavel para chegarmos ao déficit
real.

N&o é de outro modo, o estudo feito pela empresa contratada para elaborar
PLHIS do Municipio de Canad dos Carajas, diagnosticou um déficit de 1.316
casas, sendo que, eram necessarias mais de 696 habitacées para reposicao de
moradias precarias ( improvisadas e rusticas), 318 casas para sanar a
coabitacdo familiar, mais de 197 habitacBes para familias cujo o énus com
aluguel é excessivo e 163 novas moradias para pessoas que vivem em domicilio
com excedentes de pessoas por dormitorios, por ndo disporem de renda
suficiente para o alugar um imoével adequado a quantidade de habitantes.

Diante do exposto acima, a equipe de coordenacao da primeira revisdo do
Plano de Habitacdo de Interesse Social- PLHIS, julgou conveniente adotar como
déficit habitacional as demandas cadastradas na Secretaria Municipal de
Habitacao.

Cabe ressaltar que, essas demandas tiveram sua origem na divulgacéo do
trabalho da Secretaria Municipal Habitacdo junto a populacdo e depois de
devidamente analisadas pela equipe técnica foram inseridas no cadastro
existente na mesma.

Destarte, seque abaixo o déficit habitacional do Municipio de Cana& dos
Carajas:

Tabela n°30: Déficit habitacional existente em Canad dos Carajas, coletado junto a SEMHAB -
Ano 2018

DEFICIT HABITACIONAL EXISTENTE EM CANAA DOS CARAJAS-2018

Déficit habitacional?®* Quantidade/ Unidades

Moradias para pessoas sem deficiéncia fisica 1.261

24 Relacionado a construcdo de unidades habitacionais, para pessoas de baixa renda e
vulnerabilidade social, na forma da Lei.
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-
Moradias para familias que tenham alguma pessoa 113
com deficiéncia fisica
Moradias para pessoas (titular) com deficiéncia fisica 86
TOTAL 1.460

Fonte: SEMHAB

Tabela n°31: Déficit habitacional existente em Canad dos Carajas, coletado junto a SEMHAB -
Ano 2018

DEFICIT HABITACIONAL EXISTENTE EM CANAA DOS CARAJAS-2018

Déficit de habitacdes inadequadas?® Quantidade/ Unidades
Moradias para pessoas sem deficiéncia fisica 776
Moradias para familias que tenham alguma pessoa 70

com deficiéncia fisica

Moradias para pessoas (titular) com deficiéncia fisica 33

TOTAL 879

Fonte: SEMHAB

25 As moradias classificadas como inadequadas sao aquelas que necessitam de melhoramentos
para que alcancem um padrdo minimo de habitabilidade, definido a partir de critérios de
gualidade da infraestrutura de servigos, relacionados ao ambiente em que a moradia esta
inserida, e quantitativa de comodos do domicilio em relagcdo ao tamanho da familia.
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Tabela n°32: Déficit habitacional existente em Canaé dos Carajas, coletado junto a SEMHAB -
Ano 2018

DEFICIT HABITACIONAL EXISTENTE EM CANAA DOS CARAJAS-2018

Déficit de habitagbes inadequadas?® Quantidade/ Unidades
Médulos sanitarios para pessoas sem deficiéncia 540
fisica
Médulos sanitarios familias que tenham alguma 30

pessoa com deficiéncia fisica

Médulos sanitarios para pessoas (titular) com 30
deficiéncia fisica

TOTAL 600

Fonte: SEMHAB

12. Matriz ou Analise SWOT (FOFA)

Analise SWOT ou matriz SWOT é composta pelas iniciais das palavras
em inglés Strenghts, Weaknesses, Opportunities, e Threats, que
significam Forgas, Fraquezas, Oportunidades e Ameacas, respectivamente. Em
portugués também é chamada de analise ou matriz FOFA. Seu papel é formular
planos para objetivos estratégicos com base nas forcas e fraquezas do negocio
(ambiente interno), e nas oportunidades e ameacas de mercado (ambiente
externo)

A criacdo da analise SWOT é creditada a Albert Humphrey e sua equipe
de pesquisa na Universidade de Stanford nos anos 60 e 70. Em suas pesquisas,
eles procuravam entender porque o planejamento estratégico de empresas

importantes havia falhado. Para avaliar as empresas na pesquisa, a analise

26 Refere-se a habitagbes que necessitam de médulos sanitarios.
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SOFT, embrido da analise SWOT, segundo autores, utilizou os seguintes

critérios:

e O que € positivo no presente € uma Forg¢a;

e O que é positivo no futuro € uma Oportunidade;

e O gue é negativo no presente € uma Fraqueza;

e O que € negativo no futuro € uma Ameaca.

Os fatores analisados eram agrupados e, assim nasceu a matriz

SWOT ou matriz FOFA:

Tabela n°33: Analise SWOT

S-STRENGHTS

FORCAS (Positivo no presente)

W-WEAKNESSES

Fraquezas (Negativo no presente)

1. PLHIS; 1. Elevado valor do aluguel;
2. Conselho Municipal de habitacéo; 2. Elevado valor do terreno;
3. Equipe pro ativa da Secretaria; 3. Elevado valor de imdveis,
4. Garantia de 0,5% do CFEM para | 4. Instalacdo de habitacbes populares
investimento em habitacao; distantes dos centros com infraestrutura,
5. Implantagdo de novo sistema | 5. Localizacdo pouco acessivel (Residencial
contabil e financeira municipal; Canad);
6. Secretaria Municipal de Habitacdo. | 6. Necessidade de maior investimento em
programas de capacitacao para a equipe;
7. Equipe reduzida da SEMHAB;
8. Falta de transporte coletivo publico.
O-OPPORTUNITIES T-THREATS
Oportunidades(Positivo no futuro) Ameacas(Negativo no futuro)
1. Planejamento conforme PLHIS, | 1. Localizagdo das novas habitacOes
PPA e Orcamento; populares- ndo podem ficar distante de onde
2. Orcamento Federal, Estadual e ja existe infraestrutura;
Municipal, destinado a habitacao; 2. O poder publico terA de instalar
3. Acdes que visem o0 preenchimento infraestrutura nas habitacbes fora do
de vazios urbanos; perimetro urbano. Ex: chacaras
4. Possibilidade de investimentos. 3. Esgarcamento da malha urbana;
4. Vazios urbanos;
5. Imoveis vazios;
6. Falta de infraestrutura,
7. Recursos escassos;
8. Falta de planejamento;
9. Falta de investimentos.
Fonte: SEPLAN/ SEMHAB
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<A
13. Consideracgfes Finais

O ambiente urbano da sede do municipio se configura hoje pela extensa
mancha urbana esparsamente povoada, criando ndo somente uma
fragmentacao espacial, mas também dificultando a renovacédo de recursos para
manutencao da infraestrutura. O nimero excessivo de loteamentos aprovados,
com lotes ndo necessariamente ocupados imprime ao tecido urbano a marca da
fragmentacdo em um padrao de ocupacéo extensivo no que se refere a falta de
centralidades constituidas e a dificuldades de mobilidade em funcéo da falta de
concordancia geométrica entre os arruamentos dos loteamentos e dispersao de
ocupacao.

O alto preco da terra se comportou como sustentaculo dos processos de
informalizacdo e precarizacdo do meio urbano ao passo que expulsa a parcela
pobre da populacédo para areas de dificil acesso, historicamente caracterizadas
pela vulnerabilidade ambiental, como encostas de morros e &reas alagaveis. O
reflexo espacial deste processo € a constituicdo de dois polos na cidade: um
formal, com espacos criados pelo mercado imobiliario, com bairros planejados,
condominios de luxo e loteamentos urbanizados; e um polo informal, ocupado
pelas populacdes de baixa renda, e onde as a¢des do poder publico sdo pontuais
ou insuficientes. Como resultado dessa dicotomia de realidades, “(...) instala-se
no municipio um cenario de subutilizacdo da infraestrutura nos loteamentos
privados junto a um cenario de inexisténcia na oferta deste servico nas areas
ocupadas pela populacdo de menor renda. O espraiamento acelerado da malha
urbana nestas condi¢des revela uma forte segregacao socioespacial, agravada
pelo descompasso na oferta de equipamentos sociais e urbanos.” (BANDEIRA,
2014, p. 103)
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1. Estratégia de Acéao

Diante do diagnoéstico do setor habitacional produzido pelo Poder Publico
Municipal e Sociedade Organizada, a Prefeitura Municipal de Canad dos
Carajéas, observando as diretrizes que nortearam a elaboracdo do PLHIS,
levando em consideracao a Politica Nacional de Habitacdo, a Politica Estadual
de Habitacdo e a politica habitacional local, e os principios democraticos de
participacéo social e o Plano Plurianual 2018/2021, desenvolveu essa estratégia
de acdo com o objetivo de solucionar ou mitigar as necessidades habitacionais
do Municipio.

A estratégia de acdo adotada, por forca de Lei, seque os moldes dos
programas estabelecidos no Plano Plurianual 2018/2021. N&o obstante, tal fato
nao seja fator impeditivo para que inovacdes possam ser trazidas ao PLHIS, visto
que, sdo instrumentos juridicos distintos, mas com objetivos semelhantes, onde
0 segundo serve de subsidio para o aperfeicoamento do primeiro.

Destarte, os programas do Plano Plurianual 2018/2021 transfiguram-se em
proposta incipiente no Plano Local de Habitacdo de Interesse Social, sem perder
sua caracteristica de fator preponderante e exigivel para que a administracao
publica possa desenvolver suas atividades, como preconiza a Constituicdo
Cidada. Tal metamorfose € o que permite acréscimos aos programas do Plano
Plurianual 2018/2021, fato esse facilmente percebido quando comparado os
programas do Plano Plurianual 2018/2021 no anexo deste instrumento juridico e
0S programas constantes nesta estratégia de acao.

1.1Principios

l. Direito a moradia, enquanto um direito humano, individual e coletivo, previsto
na Declaragédo Universal dos Direitos Humanos e na Constituicdo Brasileira
de 1988;

Il. Moradia digna como direito e vetor de inclusado social, garantindo padréo
minimo de habitabilidade, infraestrutura, saneamento ambiental, mobilidade,

transporte coletivo, equipamentos, servicos urbanos e sociais;
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II. Compatibilidade e integracéo das politicas habitacionais Federal, Estadual, e
Municipal, bem como das demais politicas setoriais de desenvolvimento
urbano, ambientais e de inclusédo social;

V. Funcao social da propriedade urbana, buscando implementar instrumentos
de reforma urbana a fim de possibilitar melhor ordenamento e maior controle
do uso do solo, de forma a combater a retencdo especulativa e garantir
acesso a terra urbanizada;

V. Gestdo democratica com participacdo dos diferentes segmentos da
sociedade, possibilitando controle social e transparéncia nas decisdes e
procedimentos;

VI. Planejamento do desenvolvimento da cidade, da distribuicdo espacial da
populacdo e das atividades econbmicas, de modo a evitar e corrigir as

distor¢cdes do crescimento urbano.
1.2 Diretrizes

l. Prioridade para Planos, Programas e Projetos Habitacionais para a
populacdo de menor renda, articulados no ambito Federal, Estadual e
Municipal;

Il. Utilizagdo prioritaria de incentivos ao aproveitamento de areas dotadas de
infraestrutura ndo utilizadas ou subutilizadas, inseridas na malha urbana, de
terrenos de propriedade do Poder Publico para a implantacdo de projetos
habitacionais de interesse social;

Il. Sustentabilidade econdmica, financeira e social dos programas e projetos
implementados;

V. Incentivo a implementacdo dos diversos institutos juridicos que
regulamentam o acesso a moradia, previstos no Estatuto da Cidade e outros;

V. Adocéo de mecanismos de acompanhamento e avaliacédo e de indicadores
de impacto social das politicas, planos e programas;

V1. Observacdo de mecanismos de quotas para idosos, deficientes e familias

chefiadas por mulheres dentre o grupo identificado como o de menor renda.
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1.3 Objetivos

Em termos gerais, o PLHIS visa que a Politica Municipal de Habitacédo

alcance os seguintes “objetivos”:

l. Promover e apoiar acdes de desenvolvimento institucional;

Il. Estabelecer critérios e parametros técnicos de orientacdo para as
intervencdes urbanas;

Il. Democratizar 0 acesso a terra urbanizada, a moradia e aos servi¢os
publicos de qualidade, ampliando a oferta de habitacdes e
melhorando as condi¢bes de habitabilidade da populacdo de baixa
renda;

IV. Atender as necessidades habitacionais do conjunto da populacgéao,
com prioridade para as familias cuja renda seja igual ou inferior a trés
salarios minimos e formas diferenciadas de atuacdo segundo o0s
segmentos de renda;

V. Reverter o processo de segregacdo socio espacial na cidade, por
intermédio da oferta de areas, do incentivo e indugdo a producao
habitacional dirigida aos segmentos sociais de menor renda, inclusive
em areas centrais, bem como pela urbanizacéo e regularizacdo dos
assentamentos precarios ocupados por populacao de baixa renda;

VI. Recuperar as areas degradadas (assentamentos precarios),
combinando sempre que possivel, acdes de urbanizacdo com acdes

de recuperacao e preservagao ambiental.
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Programas

178

Secretana Munopel & Secretara Munces o2 (%) m
HABITACAO PLANEJAMENTO DS CARAIAS



PLANO LOCAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL P .

ESTRUTURA LATO SENSU DO PROGRAMA

Recurso Total do Programa: R$ 5.302.761,73

Linha programatica Desenvolvimento Institucional

Funcéo Administragéo

Subfuncéo Administracédo Geral

Programa Gestao Administrativa

Objetivo do programa Buscar promover uma gestdo eficiente e eficaz que
venha possibilitar o desenvolvimento habitacional no
Municipio

Pablico alvo Servidores publicos e parceiros de negécios

Acdes Continua  Finalistica Apoio

01- Manter a Secretaria Municipal de Habitacao v v

02- Manter o Conselho Municipal de Habitagdo de v v

Interesse Social

03- Contratar Assessoria Técnica Especializada Para v
Suporte Juridico e Técnico

Metas 01- Manter em dia 0s pagamentos

02- Nova estrutura organizacional implantada até 2019,
redimensionando do organograma da SEMHAB,
incluindo no quadro técnico da secretaria, profissionais
de nivel superior com conhecimento em engenharia /
arquitetura, servico social ou areas afins

03- Adquirir software especifico para monitoramento e
gestdo da Politica de Habitac&o, abrangendo o territrio
urbano e rural, iniciando em 2019

04- Realizar capacitagéo dos servidores pela Escola de
Governangca do Governo do Estado do Para,
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Capacidades, além de cursos ofertados pelo municipio,
relacionados a habitacao.

Indicadores de monitoramento 01- Data do pagamento

Recursos do programa por ano

01- Recurso ano de 2019 R$ 1.176.793,15
02- Recurso ano de 2020 R$ 1.270.936,60
03- Recurso ano de 2021 R$ 1.372.611,53
04- Recurso ano de 2022 R$ 1.482.420,45

Fontes de recursos

01- Recursos Municipais R$ 5.302.761,73
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ESTRUTURA LATO SENSU DO PROGRAMA

Recurso Total do Programa: R$ 7.339.913,00

Linha programética Producéo e Aquisicao de Habitacdo

Funcéao Habitacéo

Subfuncéo Direitos individuais, coletivos e difusos

Programa Moradia Digna

Objetivo do programa Reduzir o déficit habitacional com a construcdo de

unidades habitacionais, bem como melhorar habitagbes
ja existentes

Publico alvo Familias identificadas em vulnerabilidade s6cio-
econdbmica

Acdes Continua  Finalistica Apoio

01- Desapropriar Area Para Fins de Construgdo de v

Unidades Habitacionais

02- Construir, Ampliar e Reformar Unidades Habitacionais v

Metas 01- Construir 60 unidades habitacionais em (4) anos

02- Desenvolver o Plano de Reforma e Ampliacéo,
conforme Lei 691/2015 até o ano 2019

03- Implantar o Programa de Eliminacdo e
Gerenciamento de Area de Risco até 2020

04- Manter o programa de Eliminagédo e Gerenciamento
de Area de Risco

05- Implantar o Programa de Contencédo de Invasdes
até 2020

06- Manter o Programa de Contencéo de Invasdes
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A
Indicadores de monitoramento 01- Déficit habitacional/ banco de dados PLHIS

02- Unidades habitacionais construidas

v’ 2019- 15 UH
v’ 2020- 15 UH
v’ 2021- 15 UH
v’ 2022- 15 UH

03- Planos desenvolvidos? Sim/ndo

RECURSOS DO PROGRAMA POR ANO

01- Recurso ano de 2019 R$ 1.750.000,00
02- Recurso ano de 2020 R$ 1.802.500,00
03- Recurso ano de 2021 R$ 1.856,575,00
04- Recurso ano de 2022 R$ 1.930,838,00

FONTES DE RECURSOS

01- Recursos municipais R$ 7.339.913,00
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ESTRUTURA LATO SENSU DO PROGRAMA

Recurso Total do Programa: R$ 17.437.586,34

Linha programatica Atendimento de Melhoria Habitacional

Funcéao Habitacéo

Subfuncéo Direitos individuais, coletivos e difusos

Programa Moradia Digna

Objetivo do programa Reduzir o déficit habitacional com a construcdo de

unidades habitacionais, bem como melhorar habitacoes
ja existentes

Publico alvo Familias identificadas em vulnerabilidade s6cio-
econdbmica

Acdes Continua Finalistica  Apoio

01- Desapropriar Area Para Fins de 4

Construcéo de Unidades Habitacionais

02- Construir, Ampliar e Reformar Unidades v
Habitacionais

Metas 01- Realizar 100 reformas em moradias por ano
através do programa estadual Cheque Moradia, a partir
de 2019, sendo que:

90 unidades destinadas a pessoas sem deficiéncia
10 unidades destinadas a pessoas com deficiéncias

02- Realizar 100 ampliacbes por ano através do
programa estadual Cheque Moradia, partir de 2019,
sendo que:

90 unidades destinadas a pessoas sem deficiéncia

10 unidades destinadas a pessoas com deficiéncias

03- Auxiliar nas construgcbes de 100 unidades
habitacionais por ano através do programa estadual
Cheque Moradia, partir de 2019, sendo que:

90 unidades destinadas a pessoas sem deficiéncia
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Metas

Indicadores de monitoramento

10 unidades destinadas a pessoas com deficiéncias

04- Construir 100 modulos sanitarios por ano, sendo
que:

90 mddulos para pessoas sem necessidade especial
10 médulos PNE

05- Implantar o programa municipal de reforma e
ampliacdo de moradia para pessoas de baixa renda até
janeiro 2020, sendo que:

Valor da reforma R$ 5.000,00

Valor da Ampliacdo R$ 2.500,00

70 unidades ano com reforma

70 unidades ano com ampliacao

01- Numero de cheques moradias adquiridas a cada 6
meses

02- Numero de médulos sanitarios construidos a cada
seis meses

03- Programa municipal de reforma e ampliacdo de
moradia para pessoas de baixa renda implantado? Sim
ou Néo

04- Unidades reformadas e ampliadas a cada 4 meses

RECURSOS DO PROGRAMA POR ANO

01- Recurso ano de 2019
02- Recurso ano de 2020
03- Recurso ano de 2021

04- Recurso ano de 2022

‘HABITACAO

PLANEJAMENTO

R$ 3.735.481,20
R$ 4.409.900,44
R$ 4.565.296,46

R$ 4.726.908,30
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FONTES DE RECURSOS

01- Recurso Estadual R$ 9.380.438,96
02- Recurso Federal R$ 6.482.147,44
03- Recurso Municipal R$ 1.575.000,00

OBSERVACAO SOBRE O PROGRAMA

01- O programa municipal de reforma e ampliagdo de moradia para pessoas de baixa renda
deverd ser incluido no Plano Plurianual 2018/2021
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ESTRUTURA LATO SENSU DO PROGRAMA

Recurso Total do Programa: R$ 811.710,00

Linhas programética Producéo e Aquisicao de Habitacdo

Funcéao Habitacéo

Subfuncéo Direitos individuais, coletivos e difusos

Programa Politica Nacional de Habitacdo de Interesse Social
Objetivo do programa Executar Plano de Desenvolvimento Socioterritorial da

minha Casa Minha Vida (Residencial Canad)

Publico alvo Familias beneficiadas do Residencial Canaa

Acdes Continua Finalistica Apoio

01- Atender politica de habitacdo de interesse social v

Metas 01- 100% das familias beneficiadas atendidas até
2021

Indicadores de monitoramento 01- Familias beneficiadas por ano

Fontes de recursos

01- Recurso federal R$ 811.710,00
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ESTRUTURA LATO SENSU DO PROGRAMA

Linhas programética
Funcéao

Subfuncéo
Programa

Objetivo do programa

Publico alvo

Acdes

01- Construir unidades habitacionais

Metas

Indicadores de monitoramento

01- Recurso Federal

Recurso Total do Programa: R$ 27.200.000,00
Producéo e aquisicdo de habitacao
Habitacéo
Direitos individuais, coletivos e difusos
Minha casa, Minha vida

Construir unidades habitacionais faixa um (1) e dois (2)
do programa Minha casa, Minha vida

Familias localizadas abaixo da linha da pobreza ou
gue vivam na indigéncia

Continua  Finalistica Apoio

v

01- Construir  quatrocentas  (400) unidades
habitacionais durante a vigéncia do Plano Plurianual
2018/2021

01- Acles praticas em funcdo do programa/més

FONTES DE RECURSOS

R$ 27.200.000,00
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ESTRUTURA LATO SENSU DO PROGRAMA

Linhas programética
Funcéao

Subfuncéo
Programa

Objetivo do programa

Recurso Total do Programa: R$ 500.000,00
Atendimento de Melhoria Habitacional
Habitacéo
Direitos individuais, coletivos e difusos
Cartdo Reforma

Firmar convénio com o Governo Federal para a
implantacéo do Cartédo Reforma

Publico alvo Familia em déficit habitacional qualitativo

Acdes Continua  Finalistica Apoio

01- Realizar convénio com o governo federal v

Metas 01- Implantar o programa Cartdo Reforma durante a

Indicadores de monitoramento

PLANEJAMENTO

vigéncia do Plano Plurianual 2018/2021

02- Manter o programa cartdo reforma durante a
vigéncia do Plano Plurianual 2018/2021

03- Entregar 100 cartdes durante a vigéncia do Plano
Plurianual 2018/2021

01- Acbes executadas por més com o objetivo de
implantar o Cartdo Reforma
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FONTES DE RECURSOS

01- Recurso Federal R$ 500.000,00
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ESTRUTURA LATO SENSU DO PROGRAMA

Linha programatica
Funcéao

Subfuncéo

Programa

Objetivo do programa

Publico alvo

Acdes
01- Desapropriar Area Para Lotear

02- Implantar o Programa Lote Solidario

Metas

Indicadores de monitoramento

Recurso Total do Programa: R$ 2.000.000,00
Integracdo Urbana de Assentamentos Precarios
Habitacéo

Direitos individuais, coletivos e difusos

Lote solidario

Promover a entrega de lotes sociais

Familias com capacidade de atender necessidades
bésicas, inclusive assumir servicos de moradia

Continua  Finalistica Apoio
v

v

01- Efetivar o lancamento de trinta (30) lotes durante
vigéncia do PPA

01- Acdes executadas por més com o objetivo de
implantar o loteamento

FONTES DE RECURSOS

01- Recurso federal

R$ 2.000.000,00

OBSERVACAO SOBRE O PROGRAMA

01- O programa lote solidario devera ser readequado dentro do Plano Plurianual 2018/2021
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1.5 Revisao

A revisdo deste plano é estimada para dezembro de 2022, esta data € justificada
pois € 0 segundo ano de governo do novo gestor municipal e o inicio de um novo
Plano Plurianual- PPA.

Desta forma é possivel ajustar o Plano Local de Habitacdo de Interesse Social-
PLHIS ao novo instrumento juridico de planejamento, que ir& reger o municipio
por mais uma legislatura. Todavia, a conveniéncia e oportunidade da
administracdo, podera o Conselho Municipal de Habitacdo de Interesse Social
propor revisao antes do prazo estimado nesta primeira reviséo, por forca de fatos
supervenientes, levando as propostas de novas metas, objetivos, indicadores,
entre outros. O PLHIS constitui-se, desta forma, parte de um processo de
planejamento de médio prazo do Governo Municipal, que pressupde revisdes
periodicas e articulacdo com o0s outros instrumentos de planejamento e

orgamento, como o Plano Plurianual (PPA).
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3 Anexo
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AREA TEMATICA: HABITAGAO
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O malhor lugar do munso
-}

Nem toda genta do mundo
Tem casa para mMorar
Iguat a casa da gente

Existe casa o paha
Que jem 0 nome de 03
De pedra @ de bambu
Existe casa de geio
Que tom o nome de Qiu

Existe 4838 de pano

De tijolo @ de madaira
Existe cass de baro

E até de estera

£ bom conhecer

Tanla casa diarenie

Mas o melhor lugar do mundo
E musmo & casa da gonde!

A
(Nosle Belgar) 51 '

* Cridios o8 magam. Domg Pooke
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Reoursos do Programa: R$ 457276032

Fungdo Administracdo

Subfungao Admiristragho Geral

Programa Castho Administiative

Obgstivo do programa Busmfpfomowrwmoadloeﬁcimbeeﬁcaz
qué wenha possibiitr © desenvolyimerdo
hatitacional no Municiplo

Orgéo responsavel Secretaria Muricipal do Habitsgao-SEMHAS

Pablico atvo Servidores pObiicos & parceitos de negdcios

Indicadores de monltorsmento | - Cspacitagao Dos Sevikoros

Metas | - Reslzar Capacitagho dos sarvidores

Il - Nova sstrutura organizacional mplantaca &e
2018, redimensionando © organcgrama da
SEMHAB. incluindo no quadmo  Monico <4
Secrelaria peofissionais dé nlvel superioc oom
conhacdmento  em engenhasia [ arquielura,
servigo social ou dteas aliis

It - Adaquirir software especfico pafa
mondoramento e pestio da Poltica de Habfagso,

shbranpendo o territério Urbano e Rural, nidsndo
em 2018

IV - Comratar Assessoda Tacnica Especializads
Para Suporte Jutldico @ Técniso

V - Imglantar o Lote Sobdario em 2018

VI ~ Mantar o Lete Solidano em 2058
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- Manter 8 Secretana Municipal de Habag®o v
1 - Manter o Conselho Municipal de Habitagho de In‘eresso v
Social

Il - Programa icte Solidano 7

Recursos ano de 2018 RS 1.222.314,23

R$ 1.344.54565
RAacursas Ano de 2019

RS 1.479.000.21
Recursos Ano de 2020

RS 1.626.900.24
Recursos Anp de 2021

£
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 ESTRUTURA LATO SENSU DG

Recursos do Programa: RS 3048 457,00

Fungdo HabRtagso

Subfungso Direltos individuass, colativos @ difuscs

Programa PMCMV - Moradia Digna

Objetive B0 programa Reduzi o déficit habitacional com a consliugio de
unidades habltacionais bem como  mehorar
habtagtes |# existentes

Orgao responedvel Secsetarla Municipal de Habitagio-SEMHAD

Plblco akm Famiias identificadas em vulnarabivdode sdca-
econdmca

Indicadares de monitornento | « Déficit nabitaciona¥ banco de dados PLHIS
|l - Unidsdas habitacionas

ul - Flano Desenvolvido

Metss | « Comstruir 89 unidades habitacionms &m quatro
(4) ancs

Il - Desenvolver planc de reforma e amplagio
conforma ke 691/2015 @ sua regulsmentagdo, om

2018

Il = impiantar o g2 Eimmagho ¢

Gerenciamenio ge da Risco em 2018
— Manter o Pregrama de Eliminagia &

Gerenclaménto da Arcas de Risco am 2018

V — implantar o Programa da Conteacho de
invasdes 4
m

[
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Wi = Manter o Programa de Contenglo da
invastos a partir de 2018

}- Dosap ropeiar A > Para Fins de Consirugso de Unidades

Habitacionais
1l - Construr, Amplar & Reformar Unidades Habitaconas v
11l - Programa Municipal Moradia Digna v

Recursos ane de 2018 RS 657.000,00
Recursos Ano de 2019 18-722,000,00
SR 2T RS 794.970.00
Recussos Ano de 2021 RS $74487.%0

5
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Recursos do Programa:  R$ 5073064

Fungéo Habitagcho

Sublungio Diretos ingividuals, colelivos e difusos.

Programa Poltica Nacional de Habitacao de interesse Socal

Oojelive do programa Executar Projeto de Trabalbe Téonico Social
{PTTS) da Minha Cass, Minha Vida (Residencial
Carajés)

Orgdo responsével Sacretarla Municipal da Hab&aglo-SEMHAS

Publico alve Familias baneficiadss do Residencial Carajas

Indicadores de monftofamento | - Famisas benaficadas ac ano

Mutas | - 100% das famidas banaficadas = 400 em 4

anos
Il < mplantar o Projeto ¢¢ Trabalho Técnico Social
IH - Manter Projeto de Trabaho Técnioo Social

V! - Contratar Assessoria Técnicn Especializada
Para Supone Juridico 8 Técnico 8os Processos

Relativos a0 Programa
&
123
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Recursos ano de 2018 RS 31.18522
Recuraos Ano de 2019 RS 34,302,74
Recusos Ano de 2020 RS 37.73472
Recursos Ana de 2021 RS 47.507,53

5
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ESTRUTURA LATO SENSL

Recursos do Programa: RS 18.400,00

Fungao Habitagao

SublungBo Direllas individuala, coletivos e difusos

. Mnha casa, Minha Vida
Construr Unidades Hsbitaclonals fawa um (1) ¢

Obetvo do programa dois (2) do Programa Minha Casa Mnhs Vids
(PMCMY)

Orgdio responsdval Secretala Municipsi de Habaagan-SEMHAB

Puablico sive Famlias beneficiadas do Residencial Caragds

Indicadares de manitoramanto |- Quantidade de Unidades Habltackonals
construidas por ano

Meatas | = Construir 400 unidades habitacionaes durante a
vigéncia do PPA

&
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| = Raatzar convinios com o Gaverno lederal para 8 7
consirugio de Unidade Habtacionals { faixe 10 2) no
municiplo

Recursos ano de 2018 RS 4.000,00
Recurses Ano de 2019 RS 4.400,00
Recursos Ano d# 2020 B 80000
Recursos Ano de 2021 RS 5.200,00

/)2\

-
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PLANO LOCAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL —

ESTRUTURA LATO SENSU POS PROGRARM.

Rocursos do Programa:  H$ 18.504,00

Fungdo Habtagio
Subtuncdo Direftos individuaia, colates o difusos
Programa Castlio Relorma
Objetivo do programa Fitmor convdnio com o Govemo Federsl pafa a
implantagdo do cartdo reforma
Orgao responsdvel Secretaria Municipal de Habitagao-SEMHAS
Publios avo Famitia am déficit habitacional qualitativo
Indicadores de monitorarnento I - Convénio
Il - Carldes entreguas/ ano
Metas | - Implantar Programa Cariso Reforma

11 - Mantar Programa Cando Reforma
il = Entregar 100 cartdes ém quatio (4) ancs

F2
)

_I
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PLANO LOCAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL —

1- Restzar Convénio Com © Governo Federal Pars a v
Consirugho de Unidade Habitacional no Municipio

Recurses ano de 2018 RS 4.000,00
Recursos Ane de 2010 By 4akgn
Recursos Ano de 2020 RE 4.840.00
Recursos Ano de 2021 By S

tli\‘ - i L ;’.- ’a u'*‘ kgw).
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‘Diante do atual contexto das politicas publicas, voltadas
para a habitacao de Interesse Social, Canaa dos Carajas
vem se consolidando a partir da realidade social do
mMunicipio Nno cumprimento das metas propostas em seu
Plano Local de Habitacao de Interesse Social (PLHIS). O
governo municipal, através da Secretaria Municipal de
Habitacao de Interesse Social vem se empenhando com
acoes continuas para a reducao do déficit habitacional
existente.”

o o P
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Prefeito Municipal
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Vice-Prefeito Municipal
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Secretaria Municipal de Governo
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Edilson Coelho Valadares

Secretaria Municipal de Educacéo

Daiane Celestrini Oliveira
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Apoio Técnico Externo
FUNCEL- Fundacao de Cultura, Esporte e Lazer
CMHIS- Conselho Municipal de Habitacao de Interesse Social

ASCOM- Assessoria de Comunicacao
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PROPOSTA METODOLOGICA
E EVIDENCIAS

Secretana Municipal 0o Secratans Municipal de
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PLANO LOCAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO
SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITACAO

I* REVISAO DO PLANO LOCAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL DE CANAA
DOS CARAJAS — PLHIS

PROPOSTA METODOLOGICA
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PLANO LOCAL DE HABITACAQO DE INTERESSE SOCIAL

PROPOSTA METODOLOGICA

1. Consideracgdes iniciais

A construcéo do Plano Local de Habitacao de Interesse Social do Municipio
de Canad dos Carajas requer vontade politica e comprometimento técnico e
financeiro local para vencer as barreiras que historicamente dificultam mudancas
estruturais no municipio. A direcdo firme e o envolvimento politico para
eguacionar os entraves que surgem ao longo do trabalho sdo percebidos pelos
participantes e as comunidades e respaldam o processo e o plano resultante.

Portanto, para a realizacéo do plano, é importante a tomada de deciséo do
prefeito municipal. O engajamento do prefeito traduz o reconhecimento da
necessidade de tratar das questdes de habitacdo para melhorar a qualidade de
vida dos municipes.

O Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS), é um dos
instrumentos de implementacao do Sistema Nacional de Habitac&o de Interesse
Social (SNHIS) e tem como objetivo promover o planejamento das acdes no
setor habitacional, de forma a garantir a funcdo social da propriedade
estabelecida na Constituicdo Federal e no Estatuto da Cidade, em harmonia com
a Politica Nacional de Habitac&o.

Segundo o Guia de Adeséo ao Sistema Nacional de Habitacéo de Interesse
Social, desenvolvido pelo Ministério das Cidades, os Planos Locais de Habitac&o
de Interesse Social- PLHIS devem ser entendidos como “um conjunto de
objetivos, metas, diretrizes e instrumentos de acdo de intervencdo que
expressem o0 entendimento dos governos locais e dos agentes sociais e
institucionais quanto a orientacdo do planejamento local do setor habitacional,
especialmente a habitacdo de interesse social, tendo por base o entendimento
dos principais problemas habitacionais identificados na localidade”.

O Plano Local de Habitacéo de Interesse Social-PLHIS, portanto, deve ser
elaborado de maneira articulada com o Plano Diretor Participativo e demais
planos municipais setoriais e, assim, preconizar a integracao dos trés niveis de
governo — Municipal, Estadual e Federal — na aplicacdo das politicas

habitacionais de interesse social.
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A primeira revisado do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social-PLHIS

do Municipio de Canad dos Carajas visara atender a essas prerrogativas e se

estruturara com base nas diretrizes contidas do “Manual para apresentacao de

Propostas, Exercicios - 2008/2011” — “Apoio a elaboragdo de Planos de

Habitacao de Interesse Social”, publicado pelo Ministério das Cidades / FNHIS.

2. Objetivos

A primeira revisao do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social-PLHIS
do Municipio Canad dos Carajas buscara fornecer elementos para a posterior
efetivacdo da Politica Habitacional de Interesse Social no Municipio, tanto para
a zona urbana como para a zona rural, tendo como horizonte o ano de 2022.

Regido pelos principios e diretrizes estabelecidos pela Politica Nacional de
Habitacéo e pelo Sistema Nacional de Habitac&o de Interesse Social, a revisao
do PLHIS do Municipio Canad dos Carajas devera identificar os principais
problemas habitacionais do Municipio, apontar caminhos, propor, incentivar e
executar agdes que venham a “ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e garantir o0 bem- estar de seus habitantes” (art. 182,
Constituicao Federal), articulando-se com a politica habitacional aplicada pelos
demais niveis de governo.

A primeira revisao do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social-PLHIS
do Municipio Canaa dos Carajas sera elaborada com base em procedimentos
que contemplem a participacdo cidada e devera expressar o entendimento do
governo local e dos agentes sociais sobre questdes relativas a habitacdo no
Municipio.

Propiciar, induzir e promover a recuperacao urbanistica e a regularizacdo
fundiaria nas areas periféricas, favelas e assentamentos irregulares, dentre

outros escopos deste plano.

3. Organizacéao institucional

Os trabalhos voltados a elaboragéo da Primeira Revisédo do Plano Local de
Habitacdo de Interesse Social para o Municipio de Canaé dos Carajas estardo
sob coordenacéo geral da Secretaria Municipal de Planejamento (SEPLAN) e da
Secretaria Municipal de Habitacdo (SEMHAB), aos cuidados do secretario
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municipal de planejamento, o senhor Gean Meirey Ferreira dos Santos e do
senhor Edmilson Alves Peixoto, secretario municipal de habitag&o.

Para a realizacdo das atividades, serd constituido um Grupo de Trabalho
GT (Figura 1), a ser composto por quatro integrantes, dois da secretaria
municipal de planejamento e dois da secretaria municipal de habitacdo. Para
tanto, devera o Prefeito Municipal publicar um decreto nomeando esses
integrantes, este devera o autorizar que 0s secretarios supracitados solicitem
quando necessarios integrantes de outros 6rgdos publicos (Corpo Técnico

Complementar) e da sociedade organizada.

Figura 1. Organograma

SECRETARLA NUNICIPAL E ) SEC RE‘I’M&MML

513
PLANEJAMENTD . HABITACAD
|
GRUPO TECNICO
& 4 Y "
A\
" 2

SOCHDADE AUTARCAUIAS FUNDAGAD SECRETARIAS

O Grupo de Trabalho — GT atuara diretamente na elaboracéo do plano,
mapeando documentos e informacdes relevantes, produzindo dados analiticos,
propondo acdes e realizando a interlocu¢do com a comunidade.

Além do Grupo de Trabalho — GT, espera-se também, por parte do poder
publico local e da participacdo popular, o apoio para a elaboracdo da revisdo do
PLHIS.
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3.1. Atribuicdes e responsabilidades da equipe de trabalho

Secretarios:

v Atuar como interlocutores e facilitadores dos trabalhos;

v' Conduzir as a¢Oes e decisdes e€;

v/ Garantir a operacionalizacdo das atividades necessarias ao
desenvolvimento da revisdo do plano local de interesse social-PLHIS
do Municipio de Canaé dos Carajas.

Grupo de Trabalho - GT

v Mapear os atores institucionais e sociais envolvidos na questao
habitacional;

v' Fornecer dados e informacfes relevantes para a elaboracao do
PLHIS;

v" Promover as a¢bes de mobilizacdo e divulgacgéao;

v" Providenciar espaco fisico e equipamentos para a realizacao dos
eventos;

v Normatizar todo o contetdo do trabalho;

v" Encaminhar os produtos de cada etapa a Caixa Econdmica Federal
— CEF ¢;

v' QOutras atividades supervenientes para o bom andamento dos
trabalhos.

Corpo Técnico Complementar:

v Auxiliar a coordenacado na mobilizacdo comunitaria e na divulgacao
das atividades;

v' Contribuir ativamente para o levantamento de informacdes e
elaboracao do diagnaostico do setor habitacional;

v' Participar da definicdo de diretrizes e estratégias visando ao
equacionamento dos problemas habitacionais e a priorizacdo das
politicas do Municipio voltadas ao setor.

3.2 Estruturacdo da equipe técnica municipal

A equipe técnica do municipio de Canaa dos Carajas sera formada por

profissionais de diferentes areas de atuacdo, de forma a atender as exigéncias

gy S e [k CAMAA
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do plano. A equipe técnica tem o papel fundamental de estabelecer um elo entre
os 6rgaos da Prefeitura e os atores sociais que possuem outras informacdes
fundamentais para a realizacdo do diagndstico estratégico participativo. Os
membros que compdem a equipe técnica, bem como seus curriculos encontrar-

se-a80 no diagndéstico municipal de habitacéo.

4. Definicdo da metodologia

A metodologia proposta para a construgdo do Plano Local de Habitagao de
Interesse Social do Municipio de Canaé dos Carajas buscou abranger todas as
etapas do processo a serem desenvolvidas através de um roteiro de acoes.

Prevé a organizacdo do trabalho desde o seu ponto inicial, quando o
Prefeito Municipal tomou as primeiras medidas e definiu em que condigdes esta
primeira revisdo sera construida, até as providéncias para a suas posteriores
revisdes depois de implementado.

O ciclo completo possibilita uma visdo dos recursos e esfor¢os necessarios,
tanto politicos, quanto técnicos e financeiros.

A metodologia proposta para a constru¢do da primeira revisdo do Plano
Local de Habitacdo de Interesse Social do Municipio de Canad dos Carajas,
apresentada sob a forma de um passo a passo, que consiste em um conjunto de
atividades que precisam ser planejadas, providenciadas e organizadas.

O roteiro apresentado compreende 14 passos principais e suas respectivas
atividades a serem conduzidos pela equipe técnica responsavel pela primeira
revisdo do PLHIS.

E necessario entender que ndo se apresentam solucbes prontas, mas
propde-se uma sequéncia metodoldgica de atividades institucionais e técnicas a
serem realizadas pela Administracdo Municipal, com acompanhamento e
participacdo social. Apesar desta estrutura passo a passo nao ser
necessariamente linear, algumas atividades podem ocorrer de forma simultanea.
E recomendavel que se realizem todas as etapas e atividades.

A seguir sdo descritos 0s passos e as atividades para a construcédo da

primeira revisdo do plano local de habitacao de interesse social.
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Diagnostico do setor habitacional

1- Insercd@o Regional e Caracteristicas do Municipio

Metas

Atividades

Produtos

Promover o levantamento de dados
demogréficos e fisico-territoriais;

Efetuar o mapeamento da dinamica
fundiaria, envolvendo o processo de

expansdo urbana e o0 crescimento
populacional;
Promover o levantamento e avaliacdo
quanto a infraestrutura disponivel;

Caracterizar as dindmicas socioecondmicas

e suas relag@es c/ a situacdo habitacional.

Levantamento bibliografico;

Levantamento de
informacdes junto ao Plano
Diretor Participativo, IBGE e
relatorios da empresa vale;

Levantamento de
informacdes junto ao acervo

municipal.

Caracterizagéo fisica
territorial e
socioecondmica do
Municipio e o}
impacto nas

condi¢cdes de HIS.

Diagnéstico do setor habitacional

2- Necessidades Habitacionais

Metas

Atividades

Produtos

Promover o levantamento dos parédmetros

atuais de analise da situacdo habitacional,

Andlise e mapeamento, a ser

realizado com a participacéo

Caracterizacdo das
necessidades

gy S e [k CAMAA

identificando os critérios de precariedade de técnicos da SEPLAN, habitacionais do
habitacional e qualificacéo hierarquizada SEMHAB, IDURB; municipio.
das demandas; e Levantamento de bancos de
e Caracterizar o  déficit  habitacional dados disponiveis no
quantitativo e qualitativo; cadastro técnico municipal;
e Promover o mapeamento de &reas | ¢ Reunibes com o GT e
homogéneas, identificando os bolsGes de Conselho  Municipal de
pobreza, assentamentos irregulares e areas Habitacéo;
com outros tipos de vulnerabilidade social e | o Realizacdo de  oficinas
habitacional. setoriais para discussdo e
elaboracao de propostas.
10
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Diagnostico do setor habitacional

3- Oferta Habitacional

Metas Atividades Produtos

e Promover 0 levantamento da | e Levantamento bibliografico; | e Caracterizacdo da
disponibilidade de solo urbanizado e de | ¢ Levantamento de dados oferta  habitacional
edificagbes  subutilizadas ou com junto a SEPLAN e no Municipio;
potencial para adensamento habitacional; Secretaria de Financa identificacéo das

e Mapear historicamente o processo de | e Reunido com areas que receberam

implantagéo de loteamentos e representantes do mercado investimentos e as

empreendimentos habitacionais  no imobiliario, visando a que obtiveram
Municipio; identificacdo dos principais crescimento em
e Promover o] levantamento dos problemas ligados a ocupagéao
loteamentos e empreendimentos producdo de HIS, e a habitacional.
habitacionais aprovados pelo Municipio relacdo entre a iniciativa
nos ultimos 5 anos; privada e poder publico;
e Identificar as areas de ZEIS para| ¢ Reunidbes com o GT e
producéo habitacional; Conselho  Municipal de
e Verificar a oferta habitacional promovida Habitagéo.
pelo mercado imobiliario. e Realizacdo de oficinas
setoriais com a comunidade
para discussao e
elaboracao de propostas.
11
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Diagnostico do setor habitacional

4- Marcos regulatérios Legais

municipais que dispdem sobre a questao

e Reunides com o GT e

Metas Atividades Produtos

e Analisar o Plano Diretor Participativo, | ¢ Analisar o Plano Diretor | e Caracterizagdo  dos
sobretudo ao que se relaciona as Participativo, instrumentos de
guestdes de habitacdo, parcelamentodo | e Levantamento e analise das regulacado urbana
solo e regularizacdo fundiaria; demais legislacdes vigente e legislacao

e levantar as demais legislacdes municipais; municipal, verificando

sua compatibilizacdo

financiados ou executados pelas

administracbes locais e demais entes

federativos ou por agencias bilaterais.

informacdes nas agéncias
municipais,  estaduais e

federais promotoras de HIS;

habitacional e fundiaria. Conselho  Municipal ~ de ao PLHIS,
Habitacéo.
Diagnéstico do setor habitacional
5- Programas e Ac¢bes
Metas Atividades Produtos
e Identificar os programas habitacionais | ¢ Levantamento de | Caracterizagdo historica

da atuacdo de agentes
promotores e da estrutura

programatica p/ melhoria,

e Reunides com o GT e | producdo e provisdo de
Conselho  Municipal  de | HIS.
Habitacéo.
12
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Diagndstico do setor habitacional

6- Fontes de Recursos para Financiamento Habitacional

habitacional e os agentes envolvidos.

Metas Atividades Produtos
e Identificar as fontes de recursos | e Levantamento de | e Caracterizacdo das

existentes, os potenciais para 0 setor . ~ . glle
informacdes junto a possibilidades e

agencias de financiamento

alternativas para a

administrativas para a

estrutura e procedimentos.

provisdo publicas e privadas em HIS,
envolvendo a identificacdo da rotina Municipal de Canad dos
operacional, capacidade de aplicacéo de
recursos proprios, recursos humanos,

produgdo e informac@es junto a Prefeitura

Carajas
e Reunibes com o GT e
Conselho Municipal  de

Habitacéo

habitacional; provisédo de
e Reunibes com o GT e recursos.
Conselho  Municipal de
Habitacgéo.
Diagnéstico do setor habitacional
7- Condicdes Institucionais e Administrativas

Metas Atividades Produtos
e Analisar as condi¢des institucionais e | e Levantamento de | ¢ Caracterizacéo das

condi¢des institucionais
e administrativas para a
producdo e provisdo
habitacional.

HABITACAO = PLANEJAMENTO

13
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Diagndstico do setor habitacional

8- Atores Sociais e suas Capacidades

Metas Atividades Produtos

e Levantar informacdes sobre as formas de | « Reunibes com o GT e | e |dentificacdo dos
organizacdo dos grupos sociais que Conselho Municipal de
atuam no setor habitacional e suas Habitacéo.
capacidades. interlocutores  locais

potenciais

envolvidos com a

questdo habitacional.

14
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Diagndstico do setor habitacional

9- Estratégias de agao

Metas

Atividades

Produtos

e Definir

as diretrizes gerais, a ser
elaboradas com base na caracterizacdo
do Municipio, tendo como referéncia a
da

econdmica;

andlise dindmica fundiaria e
Definir as diretrizes especificas, a ser
elaboradas a partir da caracterizagdo da
demanda habitacional e das condi¢Bes
socioecondmicas da demanda especifica
por HIS;
Definir diretrizes de producdo local,
considerando a realidade da dindmica de
proviséo em HIS no Municipio, a
da

recursos

disponibilidade de terra, o perfil

producdo do mercado, O0s
disponiveis, os programas, bem como a
de de

parcerias com universidades, sindicatos e

viabilidade implementacdo
outros;

Definir diretrizes institucionais, juridicas e
de articulacdo programética, com base na
situacdo  operacional  administrativa
instalada, os instrumentos de regulagéo
de

atuacao/articulacdo da Municipalidade

urbana previstos e o pefrfil

nas questdes envolvidas.

e Andlise dos dados coletados

no diagnostico;

e Reunibes com o GT e
Conselho Municipal de
Habitacéo;

¢ Realizacao de oficina

comunitaria para discusséo e
elaboracao de propostas.

e Consolidacéo

das
diretrizes e objetivos
para elaboracdo do
PLHIS e sua
articulacdo com a
Politica Nacional de

Habitac&o.

'NABITACM

Oa SANAA

PLANEJAMENTO
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Diagndstico do setor habitacional

10- Programas e Agdes

Metas Atividades Produtos
© EEEEY & COeHIRD €8 CRuIiE ¢ Analise dos dados coletados | e Estruturacéo plena dos
programatica; no diagnostico; ~
. . e Reunidbes com o GT e programas € acoes.
e Formular os programas; identificar as Conselho Municipal de
acbes integrantes dos programas Habitacéo;
(considerando  foco, abrangéncia, * Realizagdo de oficina

articulacéo a outro programa, executor,
etc)

e Dimensionar os custos envolvidos e 0s
recursos necessarios para a realizagédo
dos programas;

e Compatibilizar os programas e agfes

de

or¢gamentéria e financeira do Municipio.

aos instrumentos realizagcédo

comunitaria para discusséo e
elaboracao de propostas.

Diagndstico do setor habitacional

11- Metas, Recursos e Fontes de Financiamento

Metas

Atividades

Produtos

¢ Definir e dimensionar as metas e aferir o

e Compilagdo  dos  dados | e Estruturacdo do plano
volume de recursos financeiros
coletados nas metas | de metas,
envolvidos; . .
anteriores; contemplando sua
e Analisar a viabilidade entre as metas « Reunides com o GT compatibilizag&o com as
propostas e disponibilidade de recursos O R I <) de
orcamentarios, financeiros, recursos disponiveis ou
programaéticos, juridicos e operacionais; projetados
o Definir itens de custo e suas insercfes
na composicéo das acoes;
e Mapear e associar as fontes de
financiamento.
16
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Diagndstico do setor habitacional

12- Programas e Agdes — Defini¢cdo das Prioridades

Metas Atividades Produtos
e Estabelecer a priorizacdo das metas, | e Compilagdo  dos  dados ePlano de Prioridades e
programas e acdes. coletados nas metas Afericio do PLHIS
anteriores;
¢ Reunibes com o GT
Diagnéstico do setor habitacional
13- Indicadores
Metas Atividades Produtos
e Estabelecer os instrumentos de afericdo | ¢ Compilacdo dos  dados « Definigao e
de desempenho. coletados nas metas indicadores  para  a
anteriores; aferigdo do
FAREUNIGESICRMIG G desempenho das acdes
do PLHIS.
17
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Diagndstico do setor habitacional

14- Monitoramento, Avaliacdo e Reviséo

Metas Atividades Produtos
o Definir e elaborar os mecanismos de | ¢ Compilacdo  dos  dados | e Definir  procedimentos
afericdo, avaliacdo e revisdo das acoes, coletados nas metas | de monitoramento e
programas e do proprio PLHIS; anteriores; mecanismos de revisao
e Estabelecer a periodicidade de | ¢ Reunibes com o GT e | da estrutura dos
avaliacéo; Conselho Municipal de | programas a serem
¢ Definir o fluxo operacional e atribui¢cBes, Habitacao. implementados

estabelecendo como se dard o

acompanhamento da sociedade nas

acbes de monitoramento, avaliagdo e

revisao;
e Estabelecer como se dard a
publicitacdo das acbBes e recursos

emprenhados.

5. Estratégias de comunicacao, mobilizac&o e participacao

A participacdo popular é fundamental para a constru¢cdo de um plano
habitacional coerente e compativel as expectativas da populacgéo local.

O processo participativo adotado no PLHIS — Canad dos Carajas passa
pela participacdo direta, assim como pela participacdo indireta (conselhos,
instituicoes).

Uma ampla participacao social atribui legitimidade ao processo da primeira
Revisdo do Plano Local de Interesse Social- PLHIS, através da descentralizacéo
da discussdo e do apoio na tomada de decisdo, conferindo transparéncia ao
processo de planejamento do setor habitacional.

Visando a sensibilizacéo social e a ampla participacdo da comunidade na
elaboracdo da primeira Revisdo do Plano Local de Interesse Social-PLHIS,

foram previstas as seguintes acgoes:

18
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v' Articulacdo com Conselho Municipal de Habitacdo, envolvendo-o
diretamente na elaboracdo do plano e reforcando-lhe o papel de
representante e interlocutor social.

v' Realizacdo de reunifes de sensibilizacdo e apresentacdo dos trabalhos
com representantes do poder publico, movimentos sociais, com a
finalidade de divulgar e mobilizar os diferentes segmentos sociais
envolvidos com a questdo habitacional e localizar potenciais
colaboradores, capazes de contribuir ativamente para o desenvolvimento
e consolidacao da politica habitacional no Municipio.

v' Realizacdo de eventos abertos a comunidade (oficinas e audiéncia),
buscando ampliar a rede de agentes envolvidos, coletar informacdes
junto & populacdo e aperfeicoar o desenvolvimento do PLHIS do
municipal.

v Divulgagdo nos meios de comunicagao

Todos os eventos comunitarios serdo registrados por meio de atas, as
quais ficardo disponiveis a consulta popular, aos cuidados da equipe de
coordenacao do GT.

Cabera a essa mesma equipe promover as ac¢des de divulgacao junto a
comunidade e aos representantes dos segmentos sociais, visando a ampla
participacdo nos eventos.

O Conselho Municipal de Habitacdo acompanhara todo o processo de
elaboracao da primeira revisdo do PLHIS, por meio de reunides periddicas que
envolverdo a apresentacao do andamento das atividades e a analise conjunta
dos resultados obtidos.

A acao direta com a comunidade tera papel decisivo na complementacao e
qualificagcdo do Diagnéstico do Setor Habitacional, através da construcdo de
referéncias populares sobre a questdo de HIS no Municipio. Espera-se, desta
forma, introduzir as peculiaridades a problematica em foco, sob o ponto de vista
dos moradores que compdem a demanda por HIS no Municipio.

Diante do exposto acima, devera ser apresentado um plano de Mobilizacéo.
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6. Prazos e custos estimados

O Prazo para a execucéo dos servigos de elaboracdo da primeira revisao
do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social para o Municipio de Canaa dos
Carajés, sera de 2 meses, a contar da data da publicacdo do decreto autorizante,
podendo ser prorrogado por igual periodo.

Os custos correram por dotacdo propria dos orcamentos da secretaria

municipal de planejamento e secretaria municipal de habitagao.

Composicéo estimada dos custos pela Secretaria Municipal de Planejamento

Pagamento por trabalho técnico cientifico, nos termos da lei R$1.882,89

Combustivel R$1.436,80
Outros custos ligados a eventos R$ 250,00
Total Geral R$ 3.569,69

Composicéo estimada dos custos pela Secretaria Municipal de Habitacdo

Pagamento por trabalho técnico cientifico, nos termos da lei R$1.882,89
Combustivel R$1.436,80
Outros custos ligados a eventos R$ 100,00
Total Geral R$ 3.419,69
20
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7. A articulagdo com outros programas e acées

A primeira revisdo do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social sera
elaborada de maneira a dar continuidade nas disposi¢cdes contidas no Plano
Diretor Participativo, no plano plurianual 2018-2021, a aproximar os 0rgaos
publicos envolvidos com habitacdo e com desenvolvimento econémico social,
criando uma politica unificada que trate da questao socio habitacional de maneira
ampla e articulada.

O PLHIS apoiaré o fortalecimento de acdes e programas complementares
como, geracdo de emprego e renda, qualificacdo profissional e combate a
pobreza, entendidos como fundamentais para o acesso de toda a populacéo a
moradia de qualidade.

O planejamento habitacional do Municipio deverd ser construido e
consolidado em conformidade ao que disp6e os demais niveis de governo -

Estadual e Federal, quanto a politica habitacional, programas e acoes.

8. Legislacao

Através da Constituicdo Federal de 1988, a Politica Municipal de Habitacao
foi fundamentada com base nos principios: a dignidade da pessoa humana
(art.1°); aos direitos e garantias fundamentais relacionadas aos direitos e
deveres individuais e coletivos (art. 2°); direito a moradia, assentado que “s&o
direitos sociais a educacao, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca,
a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados” (art. 6°).

A primeira revisdo do Plano Local de Habitagéo de Interesse Social-PLHIS
de Canaa dos Carajas, nesta sessao contida no diagndstico apresentara todo o
arcabouco juridico que tem contribuido para os avanc¢os da politica habitacional
brasileira.

Sera feito um breve comentario sobre os instrumentos juridicos descritos

aqui.

21
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Os instrumentos juridicos carimbados nessa sesséo serdo postos em ordem
hierdrquica, comecando pelas leis (lato sensu) nacionais e seguida pelas

federais, estaduais e municipais.

9. Analise da evolucédo da dinamica habitacional no Municipio de
Canaa dos Carajas

A primeira Reviséo do Plano Local de Habitac&o de Interesse Social-PLHIS
de Canaad dos Carajas, apresentara toda a dindmica da evolugdo do setor
habitacional desde homologac¢éo do PLHIS, até o més de setembro de 2018.

Ha de constar nessa sessdo 0s investimentos feitos, os obstaculos
enfrentados, bem como, uma anélise sobre a gestédo habitacional nesse intervalo

de tempo.

22
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“H habilagdo social veguer gualidade e nio caridade.”
Alejanano fhavena
25
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Apresentacao

Este caderno apresenta a metodologia passo a passo para a construcao
da revisdo do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social, desde as primeiras
mobilizacbes até a aprovacao final de sua revisédo. O objetivo da primeira revisdo
do PLHIS é dispor de um instrumento efetivo que auxilie na melhoria habitacional
municipal, na producdo de um Municipio ambientalmente sustentavel,
socialmente inclusivo e gerido da maneira mais democratica.

A participagé@o social é tratada de forma destacada neste caderno pela
sua importancia em conferir voz ativa aos cidadaos no processo de construcéo
das politicas de desenvolvimento urbano e no estabelecimento das prioridades
de investimento, voltadas as necessidades de seus habitantes. Nas etapas para
construcdo do PLHIS, apresenta-se uma metodologia passo a passo, desde as
primeiras mobilizagdes, oficinas, audiéncia e aprovagao final.

No final do capitulo aborda-se a instituicdo do PLHIS, tratando aspectos
relacionados ao seu carater legal e democratico, na busca de efetividade e
permanéncia ao longo do tempo. A aprovacao da Lei que institui a revisao do
PLHIS, contribui para a validagdo deste, liberando-o de eventuais

descontinuidades decorrentes das sucessoes politicas.
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1. Introducéo

Para a construcdo da 12 Revisao do Plano Local de Habitacdo de Interesse
Social-PLHIS houve uma evolugéo na metodologia de planejamento das acdes
governamentais, onde a priori definiu- se que a elaboragdo do documento seria
realizada por atores municipais para facilitacdo na implementacao,
monitoramento e maior entendimento das acdes propostas no mesmo, isso tudo
realizado com o auxilio, participagé@o construtiva e organizada de diversos atores
sociais na discussao, definicdo de estratégias, diretrizes e metas, no qual
incorporou a consulta a sociedade como instrumento decisivo de participacao e
transparéncia, de exercicio da cidadania e da responsabilidade publica na
definicdo das prioridades e das agfes mais urgentes e relevantes a serem
implementadas pelo Governo. A participacédo social foi de suma importancia,
uma vez que vem auxiliar a gestdo dos bens e interesses publicos, assegurando
a sintonia do planejamento governamental com as demandas habitacionais. O
PLHIS conseguiu unir o poder publico e a sociedade através de um modelo de
construcdo coletiva de Plano, fazendo com que o poder publico obtivesse um
diagnéstico fiel da situacéo habitacional municipal e o que os municipes almejam
para a gestao futura. Com essa integracao da sociedade x poder publico, péde-
se medir e avaliar as acfes governamentais, e monitorar a efetividade dos
programas existentes e futuros. Com isso 0 governo juntamente com o auxilio
da populagdo conseguiu elaborar metas alcancaveis e orientacdes sobre
eventuais mudancas de rumos que se facam necessarias.

Espera- se que com esse documento o poder publico possa atender os

anseios esperados pela populagéo.
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2. Processo de construcao da 12 Revisdo do Plano Local de Habitacdo de

Interesse Social-PLHIS

Este capitulo apresenta a metodologia passo a passo da construcdo do
PLHIS, desde as primeiras mobilizacBes até a sua versao final. A participacao
social é tratada de forma destacada neste capitulo pela sua importancia em
conferir voz ativa aos cidaddos no processo de construcdo das politicas de
desenvolvimento urbano e no estabelecimento das prioridades de investimentos,

voltadas as necessidades dos cidaddos Canaanenses.

2.1 Mobilizagéo Inicial

O ponto de partida foi dado pela Administracdo Municipal ao assumir a
mobilizacéo inicial no aspecto politico, técnico e financeiro para a construcdo da
12 Revisao do Plano Local de Habitagdo de Interesse Social. Foi designado,
através de decreto, um grupo de trabalho, formado por técnicos e secretarios
atuantes na gestdo politica, coube a este grupo obter informacdes e elaborar
analises preliminares, bem como gerenciar as atividades iniciais até que o final
do processo da 12 revisao do plano esteja estruturado e consolidado.
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Imagem n°:01 Decreto

Estade do Pard
Frefeitura Municpal do Cansd dos Carajis
Agm: 2072001

Decreto n* 596/2018

Institui © Ndoeo Gestor o elaborogdo do
rewsdo do Plano local de Hobitogdo de
(nteresse Sacial FLHIS do Municipio de Cancd
das Cargpds.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS, JEOVA
GONCALVES DE ANDRADE, no uso de suas atrivuicdes legais e constitucionais & em
conformigade com Constituigio Federal e com as disposicies dos artigos 84, inciso IV,
@ 116, Inciso |, da Lei Organica do Municigio de Canaa dos Camjas, que dispbem que
@ competéncia do Prefeito Municipal expedir Dacretos regulamentando Leis para sua
fiel execugdo.

CONSIDERANDO o digpositvo no artigo 182, da Constituigdo Federal
vigante, que estabelece qua a politica de desenvolvimeanto urbano tenha por objetivo
ordenar ¢ plano desenvolvimento das fungbes sociais da cidade ¢ garantir o bem-estas
dos seus habltantes. mediante diretrzes especificas;

CONSIDERANDO a efetiva necessidade de uthizar a politica urbana
para garantic & sociedade o direito a uma cdade sustentavel. proporcionando o acesso
4 terra urbana, & moradia digna, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao
fransporte € a0s servigos pibicos, ao trabalho e lazer, para as presentes e futuras
geragoes;

CONSIDERANDO a Lai n” 282/2012, que dispbem sobre o Estatuto dos
Servidores Pablicos de Canad dos Carajas:

DECRETA:

Art. 1% Fica insttuido o Nicieo Gestor de trabalho técnico, para a
elaboragso da revisdo do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social-PLHIS.

P
.'.v“ i

—

Piginalde3
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E-hdn d-uﬂ-‘ln'.
Prafufure Munitipal de Canad dos Carajds
Adm: A2

art 2%, O Micko Gestar ieid 8 compeigncia de coprdensf o PRoGSE50
de elaboragho da proposta de revisdo do Flano Local de Habitagdo de interesse Social-
PLHIS

Paragrafo Unico, A alaboragio do trabalho téenics de reviséo do Plano
Local de Habitagio de Interesse Social-PLHIS tera dursg@o no maximo de 60 dias, &
partir da publicaréio dessa decrelo. BrOTOREVEIS UM Grica vez por Qual periodo. a
criferio da sdmnistiracao.

Art 3°. O Nicleo Gesior para & elaberacio do trabalho iecnico de
revisan do Ptano Local 9e Habitacdo de Interesse Soclal-PLHIS, sera composto pelos
saguintes membos:

I- Represamandes da Secretaria Municipal da Plans@manic

a)Wellingion Paule Dos Bantos - Anadzia de Plangjamenio & Orameanta

&} Rayanne Jacqueline Soaies Lima - Arguiteta & Urbanesta

1i- Representanies da Secretaria Municipal de Habitaggo!
Ay Clovis Avelno Ribsirn - Socidksgo

by lsrmasl Mas Robsan Avelas Anaksta de poliicas piblicas e Gastdo
Gavemameanial

Art 4%, Compete ao Ndckeo Geston
= Difirr o ensnograrma de atividades & plana de rabalba

- Azpagurar a reviedo do Plano Lecal de Habilag8io de Inlerssae Social-
PLHIS, sendo subsidiado com dados informasies e apois logistics dos demas dngios
da Adrminisiracio Municipal :F'ﬂ
.

e

Pagira 2 de 3
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‘
Estado do Para
Prodsiturs Murscipal de Canad dos Canjas
Adm; 20172021

0. Scliciter junto a0 Secretario de Planejamento, quando necessdrio a
participac®o da outros membros dos Srgaos que comgdem 3 Administragic Municpal

IV- Tomar pikiico o processo de revisdio do Plano Loca! de Habitagdo
de Interesse Social-PLHIS.

V- Solcitar junto ao Secreténo ¢e Habitagdo, quando necessano o
convite de agentes representantee da socwdade cvil organizada, para subsidiar a
elaboracao do Planc Lecal de Habitagao do Interesse Socal-PLHIS,

Art. 5°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo,
revogando as disposigies em contrario

DE-SE CIENCIA, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.

Gabnete do Prefedo de Canal dos Carajés. PA. a0s 17 (dezessets) dias do més de
satembro de 2018

é/\ Nl o 250

N LA A

JEOVA GONCALVES DE ANDRADE
= Prefeito Municipal

Pagina Rde 3

Fonte: PGM/SEPLAN

O grupo de trabalho teve como atribuicdo inicial produzir uma proposta

metodoldgica que foi apresentada ao Conselho Municipal de Habitacdo de
Interesse Social.
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Fotos n°01 e 02: Fotos da primeira reunido da equipe para a elaboracdo da Proposta
Metodolégica da 12 Revisdo do PLHIS

'

Fonte: SEMHAB/SEPLAN
Proposta essa aprovada pelo Conselho Municipal de Habitagéo de Interesse

Social, conforme resolucéo abaixo:

Imagem n°02: Resolucao
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Fotos n°03 e 04: Foto da reunido que aprovou a metodologia do PLHIS

Fonte: SEMHAB/SEPLAN
Apos isso foi elaborando um pré-diagnéstico para apreciacao geral das

caracteristicas e dos problemas habitacionais municipais. Neste processo, foram
identificados todos os pormenores referentes a habitagdo municipal. Também foi
realizada uma pré-avaliacdo dos aspectos institucionais e legais associados ao
tema. Foi preciso identificar planos, projetos e legislacdes existentes no ambito
local, regional e nacional, visando compatibilizar acdes e minimizar possiveis

conflitos.

Fotos n°05,06,07,08: Reunido da equipe para elaboragéo de Diagndstico
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2.2Processo de Planejamento da Mobilizacdo Social

Uma ampla participacdo social atribui legitimidade a revisdo do PLHIS
através da descentralizacdo da discussdo e do apoio na tomada de decisao,
conferindo transparéncia ao processo de planejamento da habitagcdo municipal.

Sendo assim, € necessario planejar o envolvimento dos atores sociais e as
melhores estratégias de solucdo para os problemas e conflitos que possam
existir entre eles.

A gestdo democratica dialoga diretamente com o plano de comunicacao,
cujas acOes informam a populagdo, divulgam as atividades de forma
sistematizada e de facil entendimento, ampliam os canais de interlocucdo e
promovem a participacdo mais ativa. Além de orientar a sociedade sobre as
possibilidades e as dificuldades enfrentadas pelo municipio, o Plano promoveu
oficinas educativas, voltadas para diferentes temas e publicos. As diferentes
etapas da elaboracdo foram apresentadas e debatidas pelos atores sociais e

populacdo em geral, finalizando com uma Audiéncia Publica.

2.2.1 Pré - Mobilizacéo- Divulgacao

O Secretario Municipal de Habitacdo Edimilson Peixoto, juntamente com a
equipe de coordenacdo do Plano concederam entrevistas em radios e
programas de TV, convocando a populacdo a participar das atividades

desenvolvidas para a 12 Revisao do PLHIS.

Fotos n°09,10,11,12: Informativos e chamativa para a participacado popular na radio
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Fonte: SEMHAB/SEPLAN

Foto n°13 e 14: Entrevista’para ce’mal 08- Programa Fala Cidade

Fonte: SEMHAB/SEPLAN

Foto n°15 e 16: Entrevista ao apresentador Francisco Junior, do programa Barra Pesada,
da Band TV Canad, dia 01 de Novembro de 2018.

g"", L R J
= A

Fonte: SEMHAB/SEPLAN

2.2.2 Desenvolvimento da Mobilizag&o Social

7

O desenvolvimento da mobilizagdo social € uma atividade de grande
importancia para o processo de constru¢cdo do PLHIS pelo carater permanente
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PLANO LOCAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL P,
dado a participacao da sociedade, desde a preparacéo até a implementacéo e a

12 revisdo do Plano. Na perspectiva de ampliacdo da gestdo democratica e da
participacdo social, é preciso contar com uma abordagem participativa e
transparente, que considere a opinido dos diferentes cidaddos e entidades
relacionados e/ou impactados pelo Plano. Deste modo, resolveu-se realizar
quatro oficinas e uma audiéncia publica para coleta de demandas e propostas

junto a populacgéo para producéo do diagnéstico da 12 revisao do PLHIS.

2.2.2.1 Cronograma das Oficinas e Audiéncia publica do PLHIS:

Primeiramente o perimetro urbano municipal foi dividido em quatro
qguadrantes: norte/sul, leste/oeste, nos quais foram realizados quatro oficinas

para coleta de dados junto a populacéo destas regides.

Tabela n°01: Cronograma

Atividades de Consultas Publicas Data/ Horario/ Local

Oficina 01 Local: Ch&cara Brilho Celeste
Data:03/12/2018
Horario: 19:00h

Oficina 02 Local: Escola Alexandro Nunes
Data:04/12/2018

Horario: 19:00h

Oficina 03 Local: Setor Vale da Bencao
Data: 05/12/2018

Horério: 19:00h

Oficina 04 Local: Residencial Canaa
Data: 06/12/2018

Horéario: 19:00h

Audiéncia Publica Final Local: SINE
Data:10/12/2018

Horario: 19:00h

Fonte: SEMHAB
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2.2.2.2 Metodologia e Dinamica das Oficinas

Nas oficinas foi apresentada as atividades desenvolvidas pela SEMHAB,
além disso foi entregue uma pasta contendo endereco, telefone da secretaria,
bem como uma lista de documentos necessarios para que as pessoas
possam se cadastrar nos programas assistenciais. Foram criados dois eixos

tematicos para a discusséo e coleta de propostas, conforme tabela abaixo:

Tabela n°02: Eixos Tematicos

Eixo Temético 01: Déficit habitacionalem | A dinamica econdmica que ocorre no
Canaéa dos Carajas, compartilhando municipio de Canad dos Carajas, em
solucdes. decorréncia dos projetos de mineracéao, faz
com que haja um grande fluxo migratério
constante. Um exemplo disso foi a
implantacdo do projeto S11D, na qual em
seu pico de obras chegou a contratar mais
de 40.000 funcionarios entre fixos e
temporarios, sendo que em sua fase de
operacdo, apenas 2.600 desse total
permaneceu.

Ha uma dificuldade de implementacdo de
politicas  publicas  habitacionais  no
municipio de Canaé dos Carajas devido as
grandes transformacfes e dados oficiais
desatualizados do numero populacional
existente.

As politicas publicas habitacionais ndo sao
excecao a esta regra, por isso a dificuldade
em ter dados consolidados sobre o déficit
habitacional municipal, diante disso, a
SEMHAB, através de cadastro realizado
diariamente, apontou um déficit existente
de mais de 2.000 unidades habitacionais.
Proposta: Solucdes viaveis para a

reducao do déficit habitacional atual.

Eixo Tematico 02: Promocéo da Dignidade | As moradias classificadas como
Habitacional em Canad dos Carajéas. inadequadas sdo aquelas que necessitam
de melhoramentos para que alcancem um

padrao minimo de habitabilidade, definido a
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partir de critérios como: coberturas
inadequadas, materiais  inadequados
empregados nas constru¢des, construcdes
insalubres e etc...

Proposta: Listar a¢des que promovam

dignidade habitacional.

Fonte: SEMHAB

2.2.2.3 Oficinas

A patrtir do cronograma elaborado e aprovado deu-se inicio as Oficinas.

2.2.2.3.1 Cronograma de Atividades das oficinas

18:30 Acolhimento, credenciamento e entrega de material

19:00 Abertura Oficial da Oficina- Secretario Edmilson Peixoto

19:15 Explanacao dos trabalhos- Clovis Avelino

19:30 Dinamica das oficinas- Divisdo em dois grupos por eixo tematico

20:10 Apresentacao do material coletado

20:20 Encerramento

2.2.2.3.2 12 Oficina- Chéacara Brilho Celeste

Essa oficina foi realizada no dia 03 de Dezembro de 2018, as 19:00h.

Participaram um total de 64 pessoas nas atividades realizadas.

Fotos n°17,18,19,20,21,22: Oficina 01
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Fonte: SEPLAN/SEMHAB

Apos os debates foram colhidos junto a populacdo presente as seguintes

propostas:
PROPOSTAS EIXO 01

1. Construcdo de casas por meio do programa “Cheque Moradia” (para
proprietarios de lotes);

2. Casas através do programa “Minha Casa, Minha Vida”;

3. Casas através do programa “Moradia Digna”

4. Ampliacdo e Melhorias Residenciais através do programa “Cheque

Moradia”;
PROPOSTAS EIXO 02

1. Melhorias Sanitarias Domiciliares;
2. Melhoria de infraestrutura de casas ja existe. Ex: revestimentos,
coberturas e etc..

45
".”'1."..,,‘. Sactetaria M o O c."..
W PLANEJAMENTO Lo DS CARAINS




PLANO LOCAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

2.2.2.3.3 22 Oficina- Escola Alexandro Nunes

Essa oficina foi realizada no dia 04 de Dezembro de 2018, a&s 19:00h.
Participaram um total de 28 pessoas nas atividades realizadas.

Fotos n°23,24,25,26,27,28: Oficina 02

PRLRaTRS

~fSW = 108 THSAS
oo mereg Ac

Fonte: SEPLAN/SEMHAB

PROPOSTAS EIXO 01

1. Construgao de casas através do programa “Cheque Moradia”

2. Doacéo de lote social
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3. Casas através do programa “Minha Casa, Minha Vida”;

4. Casas através do programa “Moradia Digna”

PROPOSTAS EIXO 02

1. Melhoria nas casas

2.2.2.3.4 32 Oficina- Vale da Bencéao

Essa oficina foi realizada no dia 05 de Dezembro de 2018, a&s 19:00h.
Participaram um total de 102 pessoas nas atividades realizadas.

Fotos n°29,30,31,32,33,34:0ficina 03
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Fonte: SEPLAN/SEMHAB
PROPOSTAS EIXO 01
1. Programa “Cheque Moradia”

2. Casas através do programa “Minha Casa, Minha Vida”;

3. Casas através do programa “Moradia Digna”

PROPOSTAS EIXO 02

1. Programa “Cheque Moradia”
2. Melhorias Sanitarias Domiciliares- Modulos sanitarios;

3. Adaptar residéncias para PNE

2.2.2.3.5 42 Oficina- Residencial Canaa

Essa oficina foi realizada no dia 06 de Dezembro de 2018, as 19:00h.

Participaram um total de 90 pessoas nhas atividades realizadas.
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Fotos n°35,36,37,38,39,40: Oficina 04

Fonte: SEPLAN/SEMHAB

PROPOSTAS EIXO 01

1. Verificar o uso irregular das habitagdes do programa “Minha casa, minha
vida” que estado sendo utilizadas para outros fins que nao sao residenciais;
2. Casas através do programa “Minha Casa, Minha Vida”;

3. Casas através do programa “Moradia Digna”

PROPOSTAS EIXO 02

1. Atraso nas parcelas referentes aos contratos do Residencial Canaé-
Verificar junto & CAIXA a situagao;

2. Tarifas sociais para agua e energia- Auxilio SEMHAB;
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3. Problemas estruturais nas casas do programa “Minha casa, Minha Vida”
- Verificar junto a CAIXA a situacao;
4. Atendimento de assistente Social no Residencial Canaa

2.2.2.4 Audiéncia Publica

7

Essa audiéncia foi realizada no SINE, dia 10 de Dezembro de 2018, as
19:00h. Participaram um total de 164 pessoas das atividades realizadas.

Fotos n°41,42,44,45,46,47,48,49,50: Audiéncia Publica
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Fonte: ASCOM

2.2.2.4.1 Sintese da Audiéncia Publica

Na Audiéncia Publica realizada pela equipe da SEPLAN e SEMHAB, houve
intensa participagdo da populagdo. Nesta audiéncia foi apresentado as
demandas colhidas nas oficinas realizadas. Também foram sanadas duvidas
com relacdo a regularizagdo fundiaria, através do Presidente do Instituto de
Desenvolvimento Urbano-IDURB, o senhor Alisson Milhomem, além disso, o
secretario municipal de habitacdo apresentou os programas do governo
relacionados a habitacdo e se comprometeu a auxiliar os moradores do
Residencial Canad com suas demandas junto a Caixa Econdmica Federal. Os
pormenores dessa audiéncia constam na parte do apéndice deste trabalho.

Abaixo pode-se contemplar a foto da equipe em comemoracdo ao

encerramento dos trabalhos junto a populacgao.
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Foto n°51: Equipe SEPLAN/SEMHAB

Fonte: SEPLAN/SEMHAB
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3. Apéndice

Imagem n°01: Convite

>> AUDIENCIA E OFICINAS PUI
DO PLHIS.

PLANO LOCAL DA HABITACAO:

-030E DEZEMBRO | - -
LOCAL: RUA A, DUADRA 7 - SETOR CHACARAS BRILHO CELESTE
(ASSEMBLEIA DE DEUS - MINISTERID DAS AMERICAS) AS 19:00HS
- 04 DE DEZEMBRO
LOCAL: EMEF ALEXSANDRO NUNES AS 18:00HS
- 05 O DEZEMBRO,
LOCA: EMEF CARMELD MENDES AS 19:00HS
- 06 D DEZEMBRO
LOCAL: CENTRO COMUNITARIO - RESIDENCIAL CANAA MCMV AS 18:00
- 10 DE DEZEMBRO
AUDIENCIA PUBLICA
LOCAL: AUDITORI0 DO SINE - AVENIDA JX. 104 - CENTRO
PAMA A SecetarigMunicpaide | Secretana Muncioal de
EM Habitagio | Planeamento
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Imagem n°02: Adesivo pastas
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Imagem n°03: Cracha
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Imagem n°04: ATAS e folha de frequéncia da primeira oficina

ATA 1" Revisdo do Plano Local do Habitag#o de Interesse Social-PLHIS

As dezenove horas do dia trés de dezembro do ano de dols mil & dezolte. no
setor Chicara Briho Celeste, Igre@ Ministério das Améncas, conforme
programagio aprovada pelo consalho municipal de habitagio, deu-se o inicio 3
primeira Revisdo do PLHIS, para explanagdo sobre o mesmo, bem como
debates sobre as demandas e supestdes a serem coletadas junto a populagao
presente. As dezenove horas o trinta minutos, [@ com a presenca do pablice
devidamente acomodado e j& de posse do material diditico entregue pela
Secratana Muncipal de Habilaglio-SEMMAB, o senhor lamael Avelar (Analista
da Politicas Poblicas), um dos membros responsavel pela coorderacda da
primeira revisdo do PLHIS, deu Inicio a abertura dos trabalhos. Primeiramente
fol reabizado wm agradecmento 8o publico presante no local, so Paster Daurl e
80 sanhor José Maria pels concessdo do espago que fol utlizado, e por
proporcionaream o envolvimento da comunidade, loge em seguida a fala fol dada
20 secretano municpal de hatitagio Edimilson Peixoto, que realizou uma breve
explanacao sobre ¢& objetivos da revisdo do Plano & novamente agradeceu a0
pdblico presente. também apresentou a8 equipe presente da SEMHAB-
Secretaria Municipal de Habitagio envolvida nas oficinas, agradeceu também a
presenca da ASCOM- Assessoria de Comunicagio e da senhora Telmissa
Marques de Olvera, representante da ODS no municlpi, além dsso o
secretano enfalizou o compromisss & a particpagao ofetva da equipe da
Secrotaria Municipal da Plangjamento- SEPLAN, através de seus representantes
Rayanne Lima(arquiteta) @ Wellington Paulo (Analista de Politicas Pobicas) As
vinte horas dew-se o inick da divisdo dos particpantes em dols grupos por aixo
tematico, o grupo 1 tratava sobre o déficit habitacional em Canad dos Carajis @
o grupe |l da promogao da dignidade habtacicnal em Canad dos Carajs Os
particpantes foram agrupades separadamante e cada grups contou com trés
facllitadores da equipe SEMHAB/SEPLAN que incontvaram o poblco a explanar
suas demandas @ solugdes para as mesmas, dentro de um tempo estipulade de
cinquenta minutes, As demarndas coletadas foram transcritas para uma cantoing,
a saber: Construg8o de casas par meio do programa “Cheque Moradia® (para |
propretinios de lotes) Casas stravés do programa ‘Minha Casa. Minha Vida®, xw
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Casas atavés do programa ‘Moradia Digna”, Amplisgso e Melharias
Residencias atraves do programa “Chegue Moradia®, Melhorias Sanitiring
Oomiciliares & Molhona de infraestrutura de casas @& existe. Apds pariodo peé.
estabeleciio essas demandas foram apresentadas pelo senhor Clovis Avelino.
Ao smino das apresentagdes houve o encerrameants com a fala do senhor
secrotanic municipal Edmilson Peixoto @ do senhor Wellington Paulo-
representante da secretana muncipal de planejamento, am quo agradeceram
203 presentes. E pof nada mais haver a tratar ey, Marla Célia Moreira Costa,
secretaria ad hoc, encerro a presents Ata, que apds ida @ aprovada, vai assinads
par mim e pela equipe de coordenaglio da plano, juntamente com a lista da

partcpantes.
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Imagem n°04: ATAS e folha de frequéncia da segunda oficina

ATA 1* Revisde do Plano Local de Habitagilo de interesse Soclal-PLHIS

Aos quatro dias do més de dezembro do ano de dols mi ¢ dezoito, s dezenove
horas, na Escola Alexandro Nunes, deu- se inicio @ segunda oficing da primeira
revisdo do Plano Local de Habitago de Interesse Social-PLHIS, mesme com 2
intensa campanha de midia reakzada nos basros Santa Vitoria e adjacncias o
numerc esperado de particpanies fol bastante reduzido. mas nada que
impedisso & raalizagio dests oficna. As dezenove horas e lrinta minutos, o
senhor lamael Avelar explicou os metivos da realizagdo das oficinas para a
revisac do plano local de habitagdo, logo em seguida a palavra foi dada ao
senhor secreting municipal de habitagio, Edmison Peixoto que fez um breve
histérico do plano e explanou sobre a politica de habitagie, em seguida o serhor
Clovis Avelino- socitiogo & um dos coordenadores do plano, convidou os
porticipantes para o divisdo em dois grupos, para tratarem score o défict
habitacional em Canad dos Carads e sobre @ promogdo da digndade
habitacional em Canad dos Carajds. As propostas aportadas pela populagso
foram cofatadas em cartoling, a saber: Construgao de casas através do programa
‘Cheque Moradia®, Doagao de lote social, Casas através do programa "Minha
Casa, Minha Vica®, Casas através do programa "Moradia Digna” & Melhora nas
casas. Apos 1550 0 secretaro Edmilson Penoto fez o encerramento dests oficna,
agradecondo aos presenes. E por nada mais haver a tratar eu, Maria Césa
Moreira Costa, secretiria 8¢ hac, encerro 2 presente Ata, qua agds hda e
aprovada, vai assirada por mim e pela equipe de coordenagdo da plano,
untamente com a lista de participantes.
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Imagem n°04: ATAS e folha de frequéncia da terceira oficina

ATA 1" Revisdo do Plano Local de Habitagio de interesse Social-PLHIS

Aos cinco dias do més de dezembro do ano de dois mil e dezolto, 42 dezenove
horas, no bairro Vale da Bengdo, no Skindo Bar, deu- e Inicio a tercewa oficina
da revisBo do PLHIS, A oficina iniciou com @ fala do Analista de Politicas
Publcas, senhor Ismaal Avelar agradecendo a prasenga de todes, O mesmo
pediu desculpas pela alteracho do local, pois o local escolhido antericementa
dificuitaria a locomogao dos presentes. O senhar lsmael Avelar também leu um
poema sobre habitagdo que acabou por entusiasmar o pibico gresents, apiés
=50, & palavra fol cada 3o secretano muncipal de habidagac, senhor Edmiscn
Peixolo, que foz uma breve explanagio sobre © plano local de habitagdo de
nteresse socish PLHIS, bem como o papel desenvolvido pela Secrotana
Municipal de Habitacdo, akdm de pontuar acdes realizadas no bairro, a axemplo
dos madulos sanitdrios que estao sendo construides com um convénio com a
FUNASA. Um dos coordenadores do plano, o sanhor Clovis Avelino- scciologo,
explicou como sena a dindmica realizada na oficine ¢ apds 1850 deu-s¢ MNicko a
separagao dos presentas om dois grupos, que tratanam sobre défict habtacional
em Canaa dos Carajds e promoegio da dighadade habitacional em Canad dos
Carajés. As demandas spresentadas foram colhwdas em carolna, & saber
Programa “Cheque Moradia™, Casas através do programa "Minha Casa, Minha
Vida®, Casas através do pregrama “Mosadia Digna® Programa ‘Chegue
Moradia™, Medhorias Sanitarias Domiclares- Modulos santanos e Adaptar
residéncins para PNE. depols essas demandas foram apresentadas aos
presentes. Corvém regstrar aqul que a assacacio de moradores do bairro \
participou efetvamente slravés do seu representanie senhor Cazuza, que 1\
auxfiou a equipe de govemo na mobllizagdo dos presentes Ao final da
apresentacso das propostas coletadas, o secretirio municipal, senhor Edimilson

Peixoto, fez uma breve explanaciio do sucesso da oficing e agradeceu a grande

presenga d¢o publico. E per nada mais haver a tratar eu. Mana Céha Moreira

Costa, secretana ad hog, encemo a presenta Ata, que apos bda ¢ sprovada, val

ASSNAIA por mim e pela aquipe de coordenacio do plmo.lmumonb com &
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Imagem n°04: ATAS e folha de frequéncia da quarta oficina

ATA 1* Revisdo do Plano Local de Habitagdo de Interesse Sockal-PLHIS

Aos seis dias do més de dezembro do ano de dois mé e dezoilo, 45 dezenove
horas, dou- se @ inico a quarta oficina para a primeira revisao do Plano Municipal
de HabitagSo de Interesse Social- PLHIS, um dos coordenadares do plano,
senhor Ismael Avelar iniciou agragecendo a presenca de todos, e explicou como
© matenal entregue aos paricipantes deveria ser utiizado, logo em segukia foi
apresentado um poama sobre habitagdo & exposta a razdo da oficna estar sendo
realzada na comunidade. Apds isse a palavra foi dada aa secretanio muncpal
de habdagdo. senhor Edmilson Peixoto que reiterou os agradecimentos 4 todos
0§ presentes, em especial a presidente da associacdo de moradoras, senhara
Vera. Em seguida ¢ secretirio fez uma breve explanagao sobre 08 obetives da
revisae do PLHIS. bem como sua impartancia. Apés a faka do senhor Edimilsan
Pexoto, um dos coordenadores. o senhor Clovis Avelino, socitlogo, spresertou
a dindmica que seria utilizada para a coleta das demandas. Neste dia ndo houve
separacho em grupo, mas houve um debate scbra as seguintes elxos délict
habitacional & promocdo da dignidade habilacional em Canad dos Carajas As
demandas apreseniadas, bem como possivels solugdes para os problemas
enfrentados foram coleladas om cartolinas, a saber Verificar 0 uso imeqular das
habitacdes do programa “Minha casa, minha wda™ que eslao sendo ulilizadas
para outros fins que ndo sdo residencais, Casas através do programs “Minha
Casa, Minha Vida", Casas através do programa “Moradia Digna’, Atraso nas
parcelas referentes aos contratos do Residencial Canaa- Verificar unto & CAIXA
8 sduacio. Tarifas socais para dgua e energia- Auxilio SEMHAB, Problomas
estruturais nas casas do programa ‘Minha casa, Minha Vida® Verificas junlo &
CAIXA a situagao, Atendimento de assistente Socal no Resdencial Canad.
€553s demandas postenarmente foram apresentadas para o5 presentes. Ao final &
dos trabalhos a senhora Vera convidou s tedos para parboparem na mm.4~-
que sera realizada no dia dez de dezembro, pars fachamento dsk stvidades |
rofacionadas a revisdo do PLHIS. Apds sso o senhor Edmilson Peoato

agradeceu novamente a presenca de todos @ encarrou a oficina. £ por nada mais

haver 2 tatar eu. Maria Célia Moreira Costa, secretdna ad hoc encers &
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prasante Ala, que apds lida e aprovada, val assinada por mim e pela equipe de
coordenagao do plano. juntamente com a lsta de participantes.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITACAO
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO
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SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITACAO
SECRETARIA MUNICIFAL DE PLANEJAMENTO
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SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITACAO
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO

Lists de presengn Jos purticipantes da 4* Oficma de Revisio do Plano Local de Habitaglio de
ImmSocidemW(hﬂmdﬁ%kdemm&mls.wbaw
da Secretaria Municipal de Habetagdo ¢ Sccretaria Municypsl de Manejamensto, visando de foems
democriitica @ participatev, idemtificar as caréncias de necessidades hahitacionais no mumicipio de
Camll dos Carapds-I'A.
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Imagem n°04: ATAS e folha de frequéncia da Audiéncia Publica

ATA 1* Revisiio do Plano Local de Habitagdo de Interesse Social-PLHIS

Avs dez das do més de dezembro do ano ce dois mé e dezoito, s dezenove
horas e quarenta minutos, no auditdrio do SINE, deu- se inicio 3 sudiéncia
piblica referente 8 pameira revisdo de Plano Local de Habitagho de Inferesse
SociatPLHIS. A secretaria municipal de habftagdo e pianefamento, jurtamense
com @ RFSASS0Na de comunicagao- ASCOM, reakzou um imenso trabalho de
divuigacao da conferencia em radics, telovisdo, entregas de convites @ carros de
som. Um onibus também foi disponibilizado pela Fundagio de Esporte o Lazer-
FUNCEL. como consaquéncia destas aples, um grande publico se fez presente
no local. As vinte haras o senhor Clovis Aveling, socidlogo, miciou a corimdnia
compondo Uuma mesa com as autordades: senhor Cazuza, presiants da
assocacdo dos moradores do vale da bencgao, senhora Vera, presidente da
assocacdo de moradores do baimo residencial Canad. o senhor José Maria.
represaniando o conselho municipal de habilagdo, o senhor Léo Ferreira,
sacratino municipal de produgioe ural, sanhor Alisson Milhomam, prasiante do
instauto de desenvolvimento Urbano, senhoe Jurandir, secretine municipal de
desenvolvimento econdmico ¢ peesidindo a mesa, o senhor Edmilson Peixoto
secretirio municpal de habitagio. Apls a compesigdo de mesa, foram tocados
cs hinos nacional, estadual @ muncipal. Apds isso fo dada a palavra a 1odos 08
companentes da mesa que pudéeram agradecer aos presenies. A eanhora Veara,
a0 final de seus agradecimentos, cobrou com bastante énfase as presengas do
senhor gerents da caxa acondmica federal de Canad dos Cargyas, dos sanhores
vereadores @ do sanhor prefeito municipal, bem como seu vice O senhor
Jurandir justificou a auséncia do prefeito. que se encontrava em Brasilia para
reaciver questdes. de interesses municipals. Um pequeno fime que tratava do
processo habitacional em Canad dos Carajas foi apresentado ¢ loge apts o
secretano munkipal de hattaglo realizou uma apresentacdo em shdes sobre a
primera Revisdo do PLHIS. apresentaddo sua imporincia, seus cbjetwos, bem
como o dagnistico coletado nas oficnas malizadas. Apos a apresentagio, o ‘ \
sanhor Cigvis Avelino passou a palavma pam o5 que desejavam fazer uso dela
apos isso foram ratificadas as demandas colhidas nas oficinas. Convém registrar
em Ata a grande decepciio do piblich presente pela suséncia das seguintes
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sutoridades Ministério Pablico, Juiza de Canad dos Carajas, gerente da
Caixs Econdmica e senhores vereadores E imporiante registrar que todas
essas autordades foram convidadas ¢ que a presenca de todos efa de suma
mportinca para auxiliar a sanar algumas dividas especficas da populagio O
trabalbe teve sua continuagao e todas as demandas foram colkstadas. Também
foi aberio um espago para quo a populacgdd pudesse realizar porguntas que
foram respondidas por técnices da secretaria municipal de habitagic Dentre as
questies apresentadas, muilas dizism respeito a regularizacio fundidra gque
es1a sendo readzada pelo Insttuto de desenvolvimento urbano- IDURB, como
essas demandas @ tinham sido apresentadas nas oficinas, a equipe da
SEMHAB, conwidou o senhor Alisson Mithomem, presidente do Instituto, que
explanou sobre os trabalhos desenvobwdos e dividss e guestionamentos
puderam ser respondidos, Apds isso o senhor Edmilson Peixolo agradeceu com
entusiasmo & grande presenca do puablico e se prontificou pessosimente em
levar as demandas coletadas que ndo eram de responsabdidade da SEMHAB
as outras pastas @ também se prontificou @ agendar uma rounidio com a Caixa
Econdmica Federal, Apds isso o senhor Edmilson Peixato agradeceu novamente
a presenca de todos e encerfou a sudiéncia. E por nada mais haver a ratar eu.
Mana Célia Moreira Costa, secretania ad hoc. encerro a presente Ata, que apés
lida & aprovada. vai assinada por mim e pala equipe de coordenagso do planc,
juntamente com & lista Ge partcipantas.

oo :
i Calmab D 5

Maria Célia Moreira Costa Wellington Paulo dos Santos

{ ,’; i ( \/"'
figyowyy Flo tiee o AN _?'— o 'l’/ \
Rayanne Jacgueline Soares Lima ~\ Cidvis Avelno Rivairo
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Imagem n°04: Slides apresentados na Audiéncia
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4. Anexo

Em entrevista a Band Tv, secretario
Edmilson Peixoto fala sobre a revisao
do Plano Municipal de Habitagao de
Interesse Somal

1 Kheysykennyron Carnmrs - o Oy v §

O secretano municipal de Habacio, Edmilson Pexoto, concedeu entravista ao
apresentador Franciscs Junion, do pragrama Barra Pesada, da Band TV Canad, nesta quinta-
feira (1), para feiar sobre a revisao do Plano Municipal dé Hatitacao de Interesse Socid
(PLHIS). A entreviaia ol ransmitida a0 vive para toda a adade. Na ocasido, Edmilso
gestacou U objetives da tevisdo do PLHIS & 3 importdnda do nove plano no comibate ao

ARG habitaconal Nd MuUnicipso.

Conforme expheacdo do SAcretdrio, 3 revisao do plano ja estd acontecendo & a eguipe
técnica da Secretacka de Habitac3o {Sambab) trabaiha em parceria com-a Sacretaria de
Flane]

muecpios brasfeiros possam continuar recebendo recursos MNadarais @ Mrmar Convenios na

armento. A révisas do plans a cada guatro anos & uma das exigénuas pars gque

area de habitagao. A prindipal idela da revisdo € fazes con que o munidpio se adegue as
mudangas da reaiidads mumecpal. © "Minha Casa, Minha Vida", programes do Governo
Federal que ja contempliou mae de 200 familias em Canasd, & wna das iniciativas que

gxigein o PLHIS.

Queastionado pedo apresentador, Peixolo explicou ¢ trabalho. "Esse programa & de Interesse
Sodgal, pois & voltado a familias em siteagdo de vulnerabilidade no munidpso. A revisso é
L readequacso pars saber, de fato, onds dévemnos atuar. Mesmi com o trabalho gue ja
sctamos realizando, a dernanda & alts e & predsn revisar 950 a cada quatro anos. O nosse
saldo & positivo e Linhamos urm dAdt ainda madar, mas censeguimos reduss bastants a

quantidade de farmiliag que precsam desse apoie. Nossa meta agora & reduzie ainda mas.®
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e
Prefeitura inicia revisao do Plano de
Habitacao de Interesse Social

Lates Ll Tl

A prafurtors 4o Comad das Carmjbe, scr mas 400 sectetenas de Mabiaghs & fe
Farspamerts, InCou ¢ processa sars revichs 6o Mano Mesicipal de Mattacho de
Iatersase Social (PLNIS ). O dacuments ¢ ama £30 XQARCRS DA Gae MuRIo pioe
Bracim s pessam recesber recuTaos federais & Armar carphraac gacs 8 Ares 1a habaagia o

AOVE B0 TRVERE0 & ONED Uty SRAL. DATS 14 MU M MuAAAZES PA MY
MO0l 1 do exeiias den pRogramian Cue exijem o PULES ¢ W Cosa, Misha
Ve

Inpalmeste, tecreios 48 Suss pailas edlhs claborards un dagrashes da rea. reonvnds
mumnsrss ¢ efabalices Joe deem suporie 88 acted gue serks progoates. Tarmbem eala

Ay Munopel, el sue a0n, pars

srevats 8 reslaachs de umis sitinoe pubtica, ne

SETRNertar sx propontat & dacatiAes i ¢ caTundsde

“aros soeciver tartente 3 comundide Ne BL0URESD, PROCEHMAME 3€ MO Mentos
B0 4om 550 YU00e Aesaa Ares ¢ sssscaiies fe mamsdares”, sfemay 1 secretyra de

satetodo 46 wureges, tdndase Perartn
Sgox o fiscuweds o 8 sooadede, ss ateregdes da Plaro prassarr ser aprovedes pelo
Carselts Menogsl de Habtagha. Sormads por memiiroe do poder pubico ¢ de sccedede
AT, pare sarem referendades pelo prafeic, por mesa S decreta

O MNLS debre o3 dretnees doa meestmertas Jum serds resizatos pua prefedirs va aree
ot proumes Sustry sros. O secretand sfuma gue o dehcd fatitacony na Mancon -

SPERAT ZIL DEOGIArtAL reslzedon Dot JEMar sroe pace hateacies poguleres. Gue

standersm serzp de mid famBas, “Mé tambem 2 prodleme de Rabtachier arecines, s sem

S BATIEISL, ot FTeULIMos Mender” refoccan
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Em Canas, revisao do PHLIS é
debatida em Audiéncia Publica
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TR D B
PRRPETURA O 0 CARA o CARALLE

DECRETD W* 10072018

Dispdes Sobm @ promegaeio oo enrkorecsa da
mivisdo oo Péng Local! de Habiegeo oo
Inipresss Sacled PLMIS, oo Municlpio de
Canald dos Cargks

t PREFEITD MUNICIPAL DE GaNAA DOS CARAJAS, JEOVA GONGALVES
DE AMDRADE, no ust o8 suas atribuicles Bgas & mnaljh._rmna-a & em conlamideds oom
GonstiuicBe Fadaral e com 88 dsposicbes dos anigos &4 incso IV, ¢ 118 ncisd | 98 Lo
Cvpanica de Municipio de Canad dos Carajis, que dispéem qua & compaténcia do Prefelto
Municipal expedi Decretos reguiamantando Les para sua fisl sxecuGan

CONSIDERANDD & depositive na atigs 152, da Corsiiuicio Federal viganta,
gue estabelece gue & paliica d= desenvolvimento wrbana tenha por albpativg ordemar o pleng
daservalviments das funcdes socias da cidade & garanlir o bem-astar 608 BEUE NEDNames.
medmnta dretizes sspaciicas;

CONSIDERAMNDD 3 sdativa nacessidade de WIIZar 8 poinca urbans DEFa Garanir
4 sonedade o dreita @ Uma Cdade BLSERAVEl, proporciorandn O ACESs0 & bera urtana, &
marada digna, ao saneamanto amoierdal, 8 infrasstrutura urbana, 80 transporte & 808 88RVIGDS
piblices, 3o rabahc & lazes, pars as presentes & fuluras garaghes

CONSIDERANDO a Lei #° 2822012, gue disp@em sobre o Estobulo dos
Saradores Plblices de Canad das Corajés

CONSIDERANDO o Decreto n® BEBRZ0168 que I"ll1_1|u o Miclea GEE_?.I:H oa
staboracio da revisda da Plano Local de Habilagie de Ireresss Social PLHIS Sa Municiplo oa
Canad dos CarajEs,

COMBIDERAMDD & Resougio oa r® DXI0HE do Conselho Muncipal de
Habilaglo de inferesse Social Sue sprpve A proposta metodoiijics & avidencias @ o
cranograma de athidades para & ravede do Pano Local de Habitagho da imeresse Social
PLHIZ

DECRETA:

Art. 17, Fica prarmogads por mels B (seesenta) dias, a partir da publicacda deele
Diecrets, o rabaline Monico de eaboragio da revisis ds Plans Local da Hebitegdo da Imeressa
Sotial-PLHIS

Art. 2, Esle Deoaio anira em wgar na data de suE publzatio, revogardo-gs 35
disposichEg am conrano

PUBLIQUE-SE, REGISTRE-SE. CUMPRA-SE.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS, Estaco do Pard, acs 26
(wirde & sess) dias do meés da rovembro de 2018

o - -:".-"I--"-.""- Fog .-ér-:#uﬁnl:l_-:.ulm:-ﬁr“

A
JEOVABONCALVES DE ANDRADE Gy 21848
° Prefeilo Municoal
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Jeova Goncalves de Andrade

Prefeito Municipal

Alexandre Pereira dos Santos

Vice- Prefeito Municipal

Equipe de Governo

Roberto Andrade Moreira

Secretaria Municipal de Governo

Alciro Moraes da Silva Santos Junior

Secretaria Municipal de Financas

Edilson Coelho Valadares

Secretaria Municipal de Educacéo

Daiane Celestrini Oliveira

Secretaria Municipal de Saude

Ronaldo Silva Araujo

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social

Leo Ferreira de Castro

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural

Geraldo Uescley de Amorim

Secretaria Municipal de Transito e Transporte

Edmilson Alves Peixoto

Secretaria Municipal de Habitacdo

Antonio Jailson Carvalho Almeida

Ouvidoria Municipal

Glaidston de Paiva Campos

SAAE- Sistema Auténomo de Agua e Esgoto

PLANEJAMENTO

Alex Rodrigues Silveira

Secretaria Municipal de Administracéo

Hugo Leonardo de Faria

Procuradoria Geral do Municipio

Gean Meirey Ferreira dos Santos

Secretaria Municipal de Planejamento

Chisleidy Ledo Santos Cavalcante

Controladoria Municipal

Simone Aparecida Souza Oliveira

Secretaria Municipal de Meio Ambiente

Edson Souza Silva

Secretaria Municipal de Obras

Jurandir José dos Santos

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico

Cleverson Aleksander Zajac

Assessoria de Comunicacdo

Alisson Barbosa Milhomem

IDURB-Instituto de Desenvolvimento Urbano

Gidalton Cloves Rodrigues
FUNCEL- Fundacdo Municipal de Cultura, Esporte e

Lazer

90
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PLANO LOCAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL AT
Apoio Técnico Externo
FUNCEL- Fundacao de Cultura, Esporte e Lazer
CMHIS- Conselho Municipal de Habitacao de Interesse Social

ASCOM- Assessoria de Comunicacao
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Estada do Para - ]
Governo do Muricipio de Canad dos Carajds

Adm: 200702020

Decreto n.® 1022/2019

Dispde sobre a Homologagho da 1°
Revisdo Plano Local de Habitagdo de
Interesse Social de Canfa dos Carajas-
PA e da oulras providencias,

O PREFEITO MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS, JEOVA
GONCALVES ANDRADE, no uso de suas atribuicfies legais & constitucionais & em
conformidade com Constituigdo Federal @ com as disposicdes dos artigos 84, inciso
IV, & 118, incise |, da Lei Orgénica do Municipio de Canaa dos Carajas, que dispoem
que & competéncia do Prefeito Municipal expedir Decretos regulamentando Leis
para sua fiel execucdo.

CONSIDERANDO a Lei n® 11.124/2005 que dispdem sobre o Sistema
Macional de Habitagio de Interesse Social:

CONSIDERANDO a Lei n® 891//2015 gue dispdem sobre a Criacdo do
Sistermna Municipal de Habitag8o de Interesse Social:

CONSIDERANDO o Plano Local de Habitagio de Interesse Social, que
preve sua revisdo a cada quatro anos;

CONSIDERANDO =z resclugdo n® 01/2019 do Conselho Municipal de
Habitag&o de Interesse Social, que aprova a 1* Revisdo do Plano Local de
Habitagdo de Interesse Social;

DECRETA:

Art. 1°. Fica homologado a 1% Revisao do Plano Local de Habitacio de

Interesse Social-PLHS. _

005 Comay



Estado da Pard
Graverra do Musicipio e Carsd dos Carnjis
Adon,: 200 203

Art. 2°. O Plano Local de Habitagio de Interesse Social 8 um conjunto
de objetivos, metas, diretrizes e instrumento de acdo de intervencio que expressam
o entendimenio do governo local e dos agentes socials e institucionais quanto ao
norteamento do planejamento local do setor habitacional,

Art. 3°. 550 diretrizes do Plano Local de Habitagéo de Interesse Social:

I Prioridade para planos, programas e projetos habitacionais para
a8 populagdo de menor renda, articulados no Ambito Federal, Estadual e
Municipal;

. Utilizacao prioritara de incentivos ao aproveitamento de areas
dotadas de infraestrutura nao utllizadas ou subutilizadas, Inseridas na malha
urbana, de terrenos de propriedade do Poder Plblico para a implantago de
projetos habitacionais de interesse social:

Il. Sustentabilidade econdmica, financeira e social dos programas e
projetos implementados;

V. Incentivo & implementagdo dos diversos institutos juridicos que
regulamentam o acesso & moradia, previstos no Estatuto da Cidade e outros;

V. Adogao de mecanismos de acompanhamento e avaliagio e de
indicadores de impacto social das politicas, planos e programas:

VI. Observacio de mecanismos de quotas para idosos, deficientes
e familias chefiadas por mulheres dentre o grupo identificado como o de menor

renda;



Cioverno do Municipio de Canad dos Carads
Al 201 2020

Paragrafo Unico: A integra do Plano ora homologado ficara disponivel
para consulta no sitio da Prefertura (www.canaadoscarajas.pa.gov.br).

Art. 4°. Os recursos materiais & financeiros e humanos necessérios
para a execucac do Plano Local de Habitago de Interesse Social comerdo por conta
das dotagdes orcamentarias proprias nas agdes destinadas a execucdo do Plano,
estimadas nas Leis Orgamentarias Anuais,

Art. 5°. Este Decreto enfra em vigor na data da sua publicacso,
revogando as disposigfies em contrario,

Gabinete do Prefeito Municipal de Canaa dos Carajas, Estado do Para,
aos 28 (vinte e oito) dias do més de janeiro de 20189,

" L_- o 'E-.ﬂ-___,-_—,____f_-_"éj
é:’ | <A gt
JEOVA NCALVES DE ANDRADE

Prefeito Municipal



PRETEITORA
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DOS CARAIAS

Secretaria Muncioal de  Sacretaria Municipal de
HABITACAO PLANEJAMENTO

CADERNOS DE MAPAS

PLANO LOCAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL
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Mapa I5: | Indicios de ocupacgoes irregulares: Canaa dos Carajas - 2016
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Mapa 17: | Valor médio pago a titulo de aluguel, por Zona de Trafego (zonas periurbana e

rural): Canaa dos Carajas - 2014
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